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Indledning

Dette vurderingsvaerktgj er udviklet til at understgtte infohus kommunes handtering af bekymringshenvendelser
om ekstremisme, lige fra modtagelse til anbefaling af indsats. Infohus kommune er et tveerfagligt myndigheds-
samarbejde, der har til formal at forebygge kriminelle handlinger med ekstremistisk motiv. De centrale aktgrer er
tovholdere fra politi og kommune.

Introduktionshaeftet praesenterer formalet med og tilblivelsen af vurderingsveerkstgjet samt de redskaber, vurde-
ringsveaerktgjet bestar af, og hvordan de kan bruges af infohus kommune.

Det er risikoen for kriminelle handlinger med ekstremistisk motiv, der definerer, hvorvidt en bekymring er relevant
at arbejde videre med i regi af infohuset. Laes mere om infohusenes arbejdsomrade og arbejdsgange i Samarbejds-
model for infohuse pé stopekstremisme.dk.

Bekymringer for ekstremisme spander bredt fra individer i mistrivsel til personer, der potentielt udger en sikker-
hedsrisiko. Eksempler pa forskellige udfordringer er blandt andet erfaringer og sager med personer, som udrejser
til konfliktzoner, bekymringer for borgere med psykiatriske diagnoser, bekymring for voldsparathed og tilknytning til
kriminelle miljger, personer med traumatisering eller personer, der befinder sig i udsatte og/eller marginaliserede
positioner. Det er vigtigt at veere opmaerksom pa, at radikalisering kan ske bade online og/eller offline.

Den juridiske ramme for infohussamarbejdet

For at infohussamarbejdet kan fungere, bliver myndighederne ngdt til at udveksle en raekke personoplysnin-
ger. Enhver udveksling af personoplysninger skal overholde databeskyttelsesreglerne, herunder at behandlin-
gen af personoplysningerne skal vaere lovlig. Behandling af personoplysninger er lovlig, hvis den er hjemlet i
en lov, hvilket for infohussamarbejdet primaert er retsplejelovens § 115.

Man kan leese herom i Justitsministeriets Vejledning om udveksling af personoplysninger som led i indsatsen
mod radikalisering og ekstremisme - med saerligt fokus pa infohuse pa stopekstremisme.dk. Vi opfordrer alle
aktgrer i infohusene til at laese vejledningen grundigt, da den indeholder oplysninger om brugen af bestem-
melsen og om myndigheders notatpligt, journaliseringspligt og oplysningspligt samt regler om aktindsigt mv.

Det er vigtigt at notere sig, at notat- og journaliseringspligten geaelder for alle myndigheder, og at det derfor
ikke er muligt at aftale, at eksempelvis politiet star for dette. Alle deltagende myndigheder skal hver iszer no-
tere og journalisere, s& hensyn til personens retssikkerhed overholdes.

Ved tvivlsspgrgsmal bgr man sgge lokal, juridisk radgivning.

Introduktionshaefte 1



Vurderingsveerktgj til bekymringer om ekstremisme

Formalet med vurderingsvarktgjet

Formalet med vurderingsvaerktgjet er at etablere en faglig, grundig og ensartet systematik samt et felles
sprog i infohus kommune. Desuden skal det hjeelpe med at sikre, at de rette kompetencer er til stede, nar en
bekymring for ekstremisme handteres i infohus kommune.

Vurderingsvaerktgjet er et dialogveerktgj, der benyttes til at afdeekke en bekymrings elementer, omfang og al-
vorsgrad. | arbejdet med vurderingsveerktgjet er det vigtigt, at den viden, som indsamles undervejs, tages med
i de forskellige faser fra modtagelse og kvalificering af en bekymring til helhedsvurdering og evt. anbefaling
af indsats.

Vurderingsvaerktgjet understgtter en grundig analyse og helhedsvurdering af den person, man er bekymret for.
Samtidig bidrager analysen og vurderingen til at sikre, at relevante myndigheder efterfglgende kan ivaerksaette
en helhedsorienteret og effektiv indsats pa et oplyst grundlag.

Det samlede vurderingsvaerktgj bestar af et introduktionshefte og tre overordnede redskaber, som det
anbefales at bringe i spil, nar myndighederne modtager en henvendelse om bekymring for ekstremisme.

Tre understgttende redskaber til handtering af bekymringshenvendelser om ekstremisme
Redskab 1: Modtagelse og beskrivelse af bekymring.

Redskab 2: Indsamling af oplysninger og information.

Redskab 3: Analyse af personens situation og eventuel anbefaling af indsats.

Vurderingsvaerktgjets malgruppe

Vurderingsveaerktgjet er udviklet til brug for de myndighedspersoner, der deltager i infohus kommune og har til
opgave at forebygge ekstremisme. Det inkluderer ansatte i kommuner, politi, psykiatrien og Danmarks Feengs-
ler samt eventuelle andre relevante samarbejdspartnere i regi af infohus kommune.

Vurderingsvaerktgjet bgr anvendes ved alle bekymringshenvendelser om ekstremisme, herunder ekstrem is-
lamisme, hgjre- eller venstreekstremisme og andre former for ekstremisme, fx antimyndighedsekstremisme,
voldsforherligende faellesskaber og andre hybride former for ekstremisme, hvor der er en risiko for kriminelle
handlinger med ekstremistisk motiv.

Vurderingsvaerktgjets udvikling og vidensgrundlag

Center for Dokumentation og Indsats mod Ekstremisme har i samarbejde med Rigspolitiet, Politiets Efterretnings-
tjeneste, Danmarks Faengsler og en lang raekke lokale praktikere fra kommuner og politi, forskere og Rambagll
Management Consulting udviklet og sidenhen revideret vurderingsveerktgjet til bekymringer om ekstremisme.

Vurderingsveerktgjet er resultatet af en omfattende kortlaegning og systematisering af international forskning.
Forskningsbaseret viden om individets veje til og fra ekstremisme, bekymringstegn, risiko- og beskyttelsesfaktorer
samt katalysatorer for ekstremisme er blevet kortlagt og omsat i vaerktgjet til opmaerksomhedspunkter, der kan
bruges til en analyse af bekymringer. De opmarksomhedspunkter, som varktgjet - og de forskellige understgt-
tende redskaber - fremhaever, har derfor alle belaeg i forskning og bygger pé specialiseret viden om ekstremisme.

Udover en kortlaegning af forskning hviler det oprindelige vurderingsvaerktgj pa en kortlaegning af allerede eksi-
sterende screenings-, udrednings- og analyseveerktgjer. Til inspiration er der udvalgt eksisterende vaerktgjer, som
enten er validerede eller har et staerkt forskningsmaessigt belaeg. Imidlertid fandtes der pa tidspunktet for udvikling
af vurderingsveerktgjet kun fa vaerktgjer, som specifikt havde til formal at identificere ekstremisme. Og de vaerktgijer,
der fandtes, fokuserede udelukkende pa at vurdere risiko og trussel. Dette vurderingsveerktgj skiller sig derfor ud
ved at have et mere forebyggende sigte.

Vurderingsvaerktgjet bygger ogsa pa en kortleegning af praksisviden og lovgivningsmaessige rammer inden for fore-

byggelse af ekstremisme i Danmark. Endelig hviler vaerktgjet pa en bredspektret behovsafdaekning blandt aktgrer i
infohus kommune.
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Selvom vurderingsvaerktgjet hviler pa et robust vidensgrundlag, er det imidlertid vigtigt at understrege, at veerktgjet
og opmarksomhedspunkterne i de tilhgrende redskaber ikke ngdvendigvis er udtemmende. Vaerktgjet skal hjaelpe
til at bringe de forskellige myndigheders faglighed i spil og bidrage til at skabe systematik i analyse og vurdering ud
fra det bedst mulige datagrundlag.

For at leese mere om opmaerksomhedspunkterne og den forskningsbaserede viden, det oprindelige vaerktgj star
pa, se Vidensdeklareringen af dimensioner og opmaerksomhedspunkter samt Videnssyntese om ekstremisme og
forebyggelse af ekstremisme pa stopekstremisme.dk.

Hvad er risiko- og beskyttelsesfaktorer?

Vurderingsveerktgjet er baseret pa en dynamisk forstdelse af risiko- og beskyttelsesfaktorer. Det betyder, at op-
maerksomhedspunkterne i vaerktgjet skal ses som faktorer, der kan udvikle sig over tid og vaere mere eller mindre
udtalte, ligesom ogsa kombinationen af faktorer har betydning for alvorsgraden. Forskningslitteraturen peger des-
uden pa, at modstandskraft ikke er et treek ved en person, men en proces, der opstar som fglge af en reekke faktorer
og derfor kan udvikle sig, ligesom det ogsa er noget, der kan arbejdes konkret med. Vurderingsveerktgjet leegger
derfor op til en afdeekning af de faktorer, som omgiver en person, s der kan arbejdes helhedsorienteret med per-
sonen og med personens forandringsmuligheder.

Bekymringstegn
Bekymringstegn er observerbare handlinger og ytringer, som kan veere en indikation pa, at en person er i risiko
for ekstremisme.

Katalysator

En katalysator kan forstds som en enkelt begivenhed eller haendelse, som kan udlgse eller accelerere en per-
sons vej ind i ekstremisme. Det kan vaere begivenheder, som bringer personer i eksistentiel ubalance eller
krise pa en made, sa de bliver sggende efter meningen med tilveerelsen og abne over for ekstremistiske svar og
fortolkninger.

Risiko- og beskyttelsesfaktorer

- Risikofaktorer er forhold i eller omkring en person, som gger sandsynligheden for, at en person udvikler pro-
blematisk adfzerd.

- Beskyttende faktorer gger sandsynligheden for, at en person udvikler sig positivt.

- Alle personens risikofaktorer og beskyttende faktorer siger tilsammen noget om personens mod-standskraft,
som kan udvikle sig, ligesom risiko- og beskyttelsesfaktorer kan have forskellig indvirkning pa forskellige
tidspunkter i en persons liv.

- Risikofaktorer og beskyttende faktorer har at ggre med sandsynlighed og ikke &rsagssammenhange.

Kort gennemgang af den anbefalede proces fra modtagelse af
bekymring til eventuel anbefaling af indsats

Modtagelse og beskrivelse af bekymring

Nar den kommunale eller politiets infohustovholder modtager en bekymring om ekstremisme, skal den beskrives
s& grundigt som muligt. Redskab 1 kan bruges i de tilfselde, hvor tovholderen har mulighed for at stille opklarende
spgrgsmal til henvenderen. Efter modtagelse af en bekymring skal infohustovholderne i politi og kommune i feelles-
skab beslutte, om bekymringen skal drgftes i infohus kommune. Det kan vaere ngdvendigt at indsamle flere oplys-
ninger om personen for at kunne treeffe beslutning om den videre handtering. Politiets infohustovholder undersgger
i den forbindelse, om der er noget til hinder for, at en bekymring kan behandles i infohus kommune. Selvom politiet
ikke kan arbejde med bekymringen i forebyggelsesregi, kan kommunen stadig veere forpligtet til at arbejde videre
med personen i eget regi.

Indsamling af oplysninger og information

Hvis infohustovholderne beslutter at drgfte bekymringen i infohus kommune, er naeste skridt at invitere de relevante
myndighedspersoner, der har oplysninger om eller kendskab til personen til mgde og bede dem forberede sig ved at
indhente relevante og ngdvendige oplysninger fra egne sagssystemer. Redskab 2 kan hjalpe med at fa overblik over
mulige mgdedeltagere og den viden, de kan bringe til bordet.
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Analyse af personens situation og eventuel anbefaling af indsats

Dernaest samles myndighedspersoner i infohus kommune til et feelles vurderingsmgde. Her foretages en analyse af
personens situation med afsaet i en gennemgang af bade risiko og trussel samt trivsel og modstandskraft. Analysen
og dialogen pa mgdet understgttes af redskab 3 (se uddybende tekst pa de naeste to sider]). Analysen kan vaere en
cirkuleer proces, hvor der kan vaere behov for at bevaege sig frem og tilbage mellem trinene. Der kan fx vaere behov
for at indsamle nye informationer og ny viden efter mgdet, hvis der er forhold hos personen, som ikke kan belyses
tilstreekkeligt pa det fgrste mgde. Det bar lebende overvejes, om der skal tages kontakt til personen, som bekym-
ringen omhandler.

Hvis myndighedspersoner pa baggrund af analysen er bekymrede for ekstremisme, foretages en helhedsvurdering
af personens samlede situation og en anbefaling om, hvilke kerneproblematikker og styrker, der bgr adresseres for
at hjeelpe personen. Hvis ngdvendigt og muligt drgftes hvilke indsatser, der kan adressere de identificerede kerne-
problematikker. Indsatser bliver efterfglgende besluttet og gennemfgrt i de pdgaeldende myndigheders eget regi,
ligesom det 0gsa er den relevante myndighed, der fglger op pa, om indsatsen virker eller bgr justeres.

Vurderingsmgde i infohus kommune

| det fglgende beskrives opbygningen og anvendelsen af det fysiske analysebrzaet, der bgr ligge midt pa bordet ved
vurderingsmgder i infohus kommune og bruges sammen med redskab 3.

Forste del: Analyse af risiko og trussel bestar af dimensionerne 1-5. Dimensionerne analyseres hver for sig, og
for hver dimension angives det, hvad der ud fra en faglig vurdering giver anledning til bekymring, jf. nedenfor.

For hver af de fem dimensioner er der opstillet en raekke opmaerksomhedspunkter. Opmarksomhedspunkterne er
observerbare handlinger, som kan vaere indikation pd, at en person er tiltrukket af ekstremisme. Opmaerksomheds-
punkterne skal ikke forstas som en tjekliste, men de kan bruges som afseet for dialogen om og analysen af den en-
kelte dimension. Opmarksomhedspunkterne er heller ikke en udtgmmende liste, hvorfor der ogsa kan vaere andre
ikke-naevnte opmaerksomhedspunkter, der ud fra en faglig vurdering kan give grund til bekymring om ekstremisme.

Tilstedevaerelsen af et enkelt opmaerksomhedspunkt hos personen er ikke ngdvendigvis bekymrende i sig selv. Det
vil typisk veere en kombination af forskellige risiko- og trusselsfaktorer, som giver grund til bekymring.

| analysen af bekymringen afdeekker myndighederne i infohus kommune de dele af dimensionerne, som giver me-
ning i forhold til den konkrete person. Det er dog vigtigt, at myndighederne i infohus kommune nar igennem alle
dimensionerne. Der kan vaere dimensioner, der er mere relevante end andre, hvorfor varigheden af dialogen kan
variere fra dimension til dimension.

Analysen af de fem dimensioner ender ud med en score
i forhold til bekymringen for hver dimension - dvs. én
score per dimension. Bekymringen scores pa en ska-
la fra 0-4, hvor veerdien 0 er "der er slet ikke grund til
bekymring’, mens vaerdien 4 er ‘der er alvorlig bekym-
ring’. Konkret gribes det saledes an, at alle deltagere i
infohus kommune forteeller, hvor bekymrede de er pa
skalaen, og hvorfor de scorer dimensionen, som de ggr.
Det giver anledning til dialog om den enkelte dimension.
Nar deltagerne er enige om en score, placeres en vur-
deringsbrik pa den valgte score.

Bekymrende
overbevisninger
og retorik
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Andel del: Analyse af trivsel og modstandskraft bestar af dimensionerne 6-9, der samlet tegner et billede af
personens modstandskraft og forandringspotentiale i forhold til bekymringen om ekstremisme. Ogsa her ana-
lyseres dimensionerne hver for sig.

Dimensionerne bygger pa et ressourcesyn og analyseres ud fra en balanceret tilgang, hvor bade beskyttelsesfakto-
rer og risikofaktorer afdeekkes for personen. For hver af de fire dimensioner undersgges, hvad der ud fra en faglig
vurdering synes at fungere ved personen, og hvad der giver anledning til bekymring. Det er her vigtigt at vaere op-
marksom pa, at en risikofaktor i nogle situationer ogsé kan fungere som en beskyttende faktor. Dette vil dog ikke
gzlde i alle tilfeelde. Eksempelvis er der forskningsmaessig evidens for, at borgere med stofmisbrug kan veere i
risiko for ekstremisme.

Opmaerksomhedspunkterne under hver dimension i redskabet understgtter, at myndighederne i infohus kommune
kommer omkring alle relevante emner i dialogen, ligesom de bidrager til at belyse, hvis de mangler viden om di-
mensionen.

Ligesom i fgrste del afdaekker myndigheder i infohus kommune de dele af dimensionerne, som giver mening i for-
hold til den konkrete person. Det er dog vigtigt, at samtlige fire dimensioner afdaekkes. Herved sikres et helhedsori-
enteret ressourcefokus i analysen.

Analysen af de fire dimensioner i anden del ender lige-
ledes ud med en score. Her scores pé ressourcer inden
for hver dimension - dvs. igen én score per dimension.
Hver dimension scores i forhold til graden af ressour-
cer, og scoringen foretages pa en skala fra 0-4. Skalaen
ved denne vurdering er vendt om i forhold til fgrste del,
hvor 0 indikerer f& ressourcer, mens 4 indikerer mange
ressourcer.

Selve processen foregar ved, at alle myndigheder i info-
hus kommune forteeller, hvor mange eller fa ressourcer
personen vurderes at have inden for den enkelte di-
mension og hvorfor. Det giver en dialog om vaegtningen
af, hvad der bekymrer og fungerer hos personen og i
personens omgivelser. Nar deltagerne er enige om en Netvaerk
score, placeres en vurderingsbrik pa den valgte score. og fritid

Eventuel indhentning af yderligere oplysninger

I nogle tilfaelde har myndighederne ikke tilstraekkelig information til at analysere en dimension. Yderligere informa-
tion kan fx indhentes fra personen selv. Dette vil som oftest vaere at foretraekke. Informationer kan ogsa indhentes
hos relevante fagpersoner, som har et indgdende kendskab til personen.

Underretningspligt og evt. videregivelse til andre myndigheder

Ved bekymring for bgrn og unge under 18 ar bgr man sikre, at de sociale myndigheder bliver underrettet
(jf. underretningspligten). | disse tilfselde er det vigtigt at sikre koordinering mellem infohuset og de sociale myndig-
heder. Denne koordination foretages typisk af den kommunale infohustovholder.

Hvis myndighederne under analysen er blevet opmaerksom pa andre problemer end ekstremisme, skal bekymrin-
gen videregives til de relevante myndigheder.
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