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Rapportens formal og fokus

Denne rapport er udferdiget pa opdrag fra Udlaendinge- og Integrationsministeriet i
Danmark for at opna stgrre viden om danske erfaringer med udfordringer for samfund,
demokrati og borgere i relation til salafisme og jihadi-salafisme. | taet samrad med Nati-
onalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme (NCFE) agerede den svenske Forsvars-
hogskaolan, repraesenteret ved Magnus Ranstorp, som koordinator for projektet. Dette
indebar at udvikle og designe flere elementer af naervaerende rapport og udvaelge
bidragsyderne og sikrede samtidig den videnskabelige kvalitet og relevans af de bestilte
bidrag fra andre involverede akademiske eksperter og offentlige myndigheder.

Tilblivelsen af dette projekt har vaeret inspireret af udgivelsen af den svenske rapport
Between Salafism and Salafi-Jihadism: Influences and Challenges on Swedish Society'
i 2018. Denne 26b-siders lange rapport blev sponsoreret af den svenske Civilbered-
skabsstyrelse (MSB) og kortlagde de ideologiske forbindelser mellem forskellige sala-
fistiske og jihadi-salafistiske miljger i Sverige i 17 forskellige byer. Desuden indeholdt
den analyser af salafistiske pavirkninger af det svenske samfund, som disse blev
beskrevet i over 70 kvalitative interviews med praktikere, der arbejder med forebyg-
gelse af voldelig ekstremisme (P/CVE). Den svenske rapport viste, at der eksisterede
et ideologisk kontinuum mellem forskellige former for salafisme, savel voldelige som
ikkevoldelige, og at de svenske salafimiljger var relativt store og havde en betydelig
negativ indflydelse pd det demokratiske samfund i flere henseender. For det ferste
udviste salafistiske fallesskaber et udpraeget had mod homoseksuelle, jgder, shiamus-
limer og andre ikke-salafistiske muslimer, der blev betegnet som “fjender af islam”. For
det andet hindrede salafistiske fallesskaber ikke-salafistiske muslimer, ikke-muslimer,
kvinder og homoseksuelle i frit at udgve deres individuelle, demokratiske rettigheder
og friheder gennem negativ social kontrol og parallelle retssystemer baseret pa sharia.
Rapporten gav indblik i, hvordan det salafistiske gkosystem var struktureret og orga-
niseret i forskellige byer, og hvordan man brugte da'wah (missionsarbejde) bade on-
og offline, etablerede skoler som institutionelle platforme for udgvelse af indflydelse,
og hvordan aktiviteter i Sverige blev finansieret lokalt og gennem bade statslige og
ikke-statslige donorer fra udlandet.

Idet der er betydelige forskelle imellem danske og svenske forhold i forbindelse med
salafistiske og jihadi-salafistiske miljger, hvad angar sterrelse, synlighed og deres
respektive aktiviteter og indflydelse, er projektet pa opdrag fra NCFE udviklet koncep-
tuelt og operationelt forskelligt fra sit svenske modstykke.

Projektet har udviklet sig ad to primare spor. | 2019 gav NCFE Magnus Ranstorp
ansvaret for at invitere bade internationale og danske eksperter til en international
konference om salafisme, der blev afholdt i Kgbenhavn i november samme ar. Konfe-
rencen samlede anerkendte internationale og danske forskere savel som reprasen-
tanter for europaiske efterretningstjenester og myndigheder for at udforske forskellige
former for salafisme og jihadi-salafisme og deres medfglgende ideologiske manifesta-
tioner i bade Danmark, Tyskland og Holland. Titlen pa& den efterfglgende konference-
rapport, Contextualizing Salafism and Salafi Jihadism, understregede ngdvendigheden
af omhyggeligt at analysere forskellige former for salafisme og deres indflydelse pa
demokratiet. Som den davarende kontorchef for NCFE bemaerkede i rapportens forord,
"viste konferencen, at der er et behov for yderligere viden om salafisme og jihadi-
salafisme i en dansk kontekst.” Udgangspunktet for denne rapport om udfordringer
relateret til salafisme og jihadi-salafisme i Danmark er at betragte denne specifikke
religigse retning fra mange forskellige vinkler.

1 Magnus Ranstorp et.al. Mellan salafism och salafistisk jihadism: Padverkan mot och utmaningar fér det svenska samhéllet
(Stockholm: Forsvarshégskolan, 2018).
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Pa baggrund af konferencen i 2019 blev det besluttet, at den danske undersggelse
skulle tage udgangspunkt i udfordringer relateret til salafisme og jihadi-salafisme, som
forskere og andre eksperter havde identificeret i andre lande og pa et mere generelt
plan. Formalet med den danske undersggelse var at finde ud af, om der findes lignende
udfordringer i Danmark. | de delundersggelser, der havde med kommuner, Kriminal-
forsorgen og majoritetsmuslimske miljger at ggre, blev det formaliseret ved hjzlp af
interview og spegrgeskemaer angdende erfaringer med adfeerd, der skaber udford-
ringer enten for enkeltpersoner, grupper eller samfundet i bredere forstand. Det blev
0gsa besluttet, at man skulle fokusere pa de tilfelde, hvor salafisme giver anledning til
udfordringer, og ikke pa salafisme generelt. Rapportens mal er derfor ikke at bidrage
med ny viden om salafisme i Danmark generelt, men seerligt om adfaerd, der skaber
udfordringer for individer, grupper og samfund. Undersggelsen omfatter udfordringer,
der stammer fra bade salafisme og jihadi-salafisme, hvilket betyder, at rapporten ikke
alene handler om terrorisme eller ekstremisme, men ogsa adresserer emner som
social isolation, negativ social kontrol, undergravning af demokratiet osv.

Rapportens fokus pa salafisme og jihadi-salafisme har resulteret i en reekke metodiske
udfordringer, da det danske myndighedssamarbejde kun i et begranset omfang har
benyttet sig af disse kategorier. Det betyder ikke, at relaterede udfordringer ikke har
varet en del af samarbejdet mellem forskellige aktgrer, men at disse udfordringer som
regel er blevet adresseret med henvisning til andre begreber eller en anden termino-
logi. Det har derfor i undersggelserne vaeret ngdvendigt at vare omhyggelig med at
forklare, hvad der konkret er blevet spurgt om i spgrgeskemaer og interviewsituationer,
og i introduktionen til denne rapport ggre opmaerksom pa, at forskellige begreber og
perspektiver kan have indflydelse pa svarene, eller at svarene kunne se anderledes
ud, hvis andre ord var blevet benyttet i spargsmalene. Derfor vedrgrer resultaterne
kun salafisme og jihadi-salafisme, og de kan ikke tolkes som noget andet. Erfaringerne
med jihadi-salafisme kan saledes ikke tolkes som udtryk for en bredere erfaring med
ekstrem islamisme (som jihadi-salafisme er en underkategori til). Pa lignende vis kan
erfaringer med salafisme ikke regnes for det samme som erfaringer med for eksempel
islamisme eller fundamentalisme, der reprasenterer bredere kategorier.

Projektets andet spor er konkret skredet frem ad to forskellige akser. For det fgrste
indebar det udvaelgelsen af relevant og fgrende akademisk ekspertise inden for jihadi-
salafisme til at give en baggrundsforstaelse for, hvordan dette radikale miljg har udviklet
sig bade internationalt og i en specifik dansk kontekst gennem de seneste artier siden
1980’erne. Som en tragt indledes rapporten med et internationalt blik pa salafistiske
og jihadi-salafistiske tendenser i Europa. Derefter undersgges grundleeggelsen af
jihadistiske miljger i Danmark, hvorledes de har udviklet sig gennem tiden, hvordan
konflikten i Syrien tiltrak sig danske fremmedkrigere, der medferte interne stridigheder
mellem ekstremistiske grupper, som igen har indflydelse pa radikalisering og ekstremi-
stiske elementer i det danske samfund. Endelig ser den pa danske salafi-kvinders rolle
i propaganda pa sociale medier. Tilsammen bidrager disse kapitler med nye indsigter i
dette mangefacetterede faenomen.

For det andet sgger projektet at bidrage med enestdende og evidensbaserede indsigter
i, hvordan politiet, kommunerne, Kriminalforsorgen og de organiserede majoritets-
muslimske miljger i Danmark oplever udfordringer med salafisme og jihadi-salafisme.
Endelig s@ger rapporten pa baggrund af dette samlede billede at undersege implikati-
oner for den danske indsats med at udvikle tiltag og vaerktgjer til bekeempelse af voldelig
ekstremisme og andre mulige udfordringer i forhold til salafisme. Denne del af projektet
omfattede et taet samarbejde med NCFE og feedback fra en radgivende fglgegruppe, der
bestod af repraesentanter fra Udenrigsministeriet, Rigspolitiets Nationale Forebyggel-
sescenter (NFC), Politiets Efterretningstjeneste (PET), Kriminalforsorgen, SSP-samradet,
Kommunernes Landsorganisation og Forsvarets Efterretningstjeneste. Den radgivende
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folgegruppe madtes to gange under projektet for at diskutere projektets retning og resul-
tater. Det er vigtigt at understrege, at ansvaret for resultaterne af naervaerende rapport
alene ligger hos redaktererne og de enkelte forfattere, og at hverken de indsamlede data
eller konklusionerne reprasenterer nogen af de respektive offentlige myndigheders
politikker eller synspunkter blandt dem, der deltog i den radgivende falgegruppe.

Rapportens overordnede resultater viser markante forskelle mellem den svenske og
den danske rapport om salafisme og jihadi-salafisme. Mens udfordringerne i Sverige
synes mere omfattende og udbredte, peger den danske undersggelse pa mere begran-
sede udfordringer. Dette burde bidrage til at illustrere proportionaliteten af rapportens
resultater. Som det kom frem under en afsluttende workshop, genkendte de inviterede
fagprofessionelle fra blandt andet politi og kommuner de overordnede resultater fra de
gennemfgrte interviews og spgrgeskemaundersggelser i deres daglige arbejde. Works-
hoppens deltagere opfattede ogsa resultaterne som et udtryk for, at der ikke er nogen
vaesentlige problemer, der mangler faglig opmasrksomhed, og at det lave niveau af
udfordringer haenger sammen med en velfungerende bred dansk forebyggende indsats.

Rapportens struktur
Der er fire grundlaggende dele i denne rapport:

« For det farste sgger rapporten at give en bredere, kontekstbestemt forstaelse for,
hvad salafisme indebaerer som ideologi, og hvorledes den kan udggre forskellige
udfordringer for den demokratiske samfundsorden.

» For det andet bidrager rapporten med et akademisk overblik over den historiske
udvikling af salafisme og jihadi-salafisme i henholdsvis en europaisk og en dansk
sammenhang. Som sadan undersgger den det europaiske salafimiljgs udvikling,
vaesen og dynamikker, og hvordan forskellige grene af salafismen har udviklet sig
til vold eller til ikkevoldelige udfordringer for de europaiske regeringer. Derefter
udforsker og kontekstualiserer rapporten jihadi-salafismens udvikling i en dansk
sikkerhedssammenhang, kortlaegger dens udvikling fra 1980’erne og perioden fra
11. september 2001 over den skelsattende syriske konflikt, og hvordan den har
formet udviklingen af radikale jihadi-salafistiske miljger op til i dag. Den sgger lige-
ledes at forstd andringer i kvinders rolle og deltagelse i promoveringen af online
salafi-narrativer i lgbet af det seneste arti. Disse akademiske bidrag sgger at skabe
den ngdvendige forstdelsessammenhang i udviklingen af jihadi-salafisme som en
sikkerhedstrussel mod Danmark og at bidrage med nye indsigter i forskellige dyna-
mikker ved og dimensioner af jihadi-salafisme.

» Tredje del af rapporten undersgger oplevelser og erfaringer med mulige udfordringer
hos de praktikere og fagprofessionelle i Danmark, der potentielt mgder forskellige
manifestationer af salafisme og jihadi-salafisme i deres daglige arbejde. | seerdeleshed
undersgger rapporten ved hjzlp af forskellige metoder, politiets, kommunernes og
Kriminalforsorgens opfattelser af og erfaringer med udfordringer relateret til sala-
fisme og jihadi-salafisme. Disse vidnesbyrd, seerligt i kapitlerne om kommunerne og
Kriminalforsorgen, bidrager med et evidensgrundlag angdende omfanget af bestemte
problematikker og udfordringeriforbindelse med salafisme og jihadi-salafisme. Derud-
over er organiserede majoritetsmuslimske miljger blevet adspurgt om deres oplevelse
af og erfaringer med udfordringer relateret til forskellige former for salafisme.

» Den sidste del af rapporten reflekterer over en raekke fagprofessionelles reaktioner
pa undersggelsens resultater, som de kom til udtryk ved den afsluttende workshop.
De fagprofessionelle forholdt sig til undersggelsens konklusioner samt vurderede,
hvilken betydning disse havde for den danske forebyggelsesindsats.
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Metoder

Salafisme og jihadi-salafisme eksisterer ikke i et vakuum, men ma forstds i deres
sammenhang som et resultat af komplekse og forbundne faktorer, der samtidigt
skaber lokale dynamikker og transnationale forbindelser. En egentlig kortlaegning af
lokaliserede salafistiske og/eller jihadi-salafistiske faellesskaber har ikke vaeret en del
af ambitionen i dette projekt. Lokale miljger, sdvel salafistiske som jihadi-salafistiske
aktgrer, handler parallelt og er forbundet til hinanden i forskellig udstraekning. Disse
kan beskrives som et "salafistisk gkosystem” med indflydelsesrige imamer og talere,
moskeer, foreninger, forretningsforbindelser, uddannelsesinstitutioner, missionsk
arbejde (da'wah) bade online og offline, sociale medier, indsamlinger, humaniteere
indsamlinger og i visse tilfeelde voldelig ekstremisme. Dette sammensurium af sala-
fistiske gkosystemer er i varierende grad pd én gang uafhangigt og forbundet med
det internationale salafistiske miljg af praedikanter og feellesskaber, samt oversgiske
finansieringsstrukturer. At kortlaegge disse netvark og indfange deres sammenhange
og bevagelser kraever betydelige analytiske og efterretningsmassige ressourcer, som
overstiger mulighederne for denne rapport.

Udgangspunktet for denne rapport har vaeret at opridse, hvorledes salafisme og jihadi-
salafisme har udviklet sig gennem de seneste artier i Europa og derefter, som en tragt,
gradvist bevaege sig mod en undersggelse af, hvordan disse indbyrdes forbundne miljger
historisk set er opstdet i Danmark, og efterfolgende fokusere pa specifikke aspekter,
sasom faciliterende ekstremistiske grupper og netvaerk og salafi-kvinders rolle pa
sociale medier.? Rapportens anden del drejer sig om kvalitativt at male eller bedemme,
hvordan forskellige fagprofessionelle opfatter de udfordringer, der vedrgrer salafisme
og jihadi-salafisme. Hver enkelt akademiske bidragsyder har skitseret det specifikke
omfang og den specifikke metode i forbindelse med deres respektive undersggelser.
Hver bidragsyder er ansvarlig for sit eget arbejde, deres respektive konklusioner og
resultater.

Gennem open source-kilder er det muligt at indhente vigtige informationer om sala-
fisme og jihadi-salafisme bade internationalt og i Danmark. Rapportens akademiske
bidragsydere har benyttet sig af hele paletten af tilgeengelige forskningsressourcer;
alt fra internationale, peer-reviewed artikler og bager, nyhedsrapporter, arkiver, rets-
dokumenter og transskriptioner, ministerielle rapporter, feltarbejde i form af interviews
med ekstremister,® interviews med offentlige institutioner, semi-strukturerede inter-
views med fagprofessionelle, til at hgste data fra sociale medier. Nogle akademikere
har gennemfart store undersggelser af kommunernes og kriminalforsorgens medar-
bejdere. Kvalitative interviews har mestendels varet anonymiserede af forskerne for
at sikre en hgj grad af abenhed hos de adspurgte og for at leve op til forskningsetiske
retningslinjer. Nogle interviews blev lydoptaget med det forbehold, at optagelserne blev
transskriberet og optagelserne umiddelbart derefter slettet for at sikre de intervie-
wedes anonymitet og fortrolighed.

Den sidste del af rapporten omhandler en mindre endagsworkshop afholdt hos NCFE
med fagprofessionelle og koordinatorer for forebyggelse af ekstremisme fra forskel-
lige kommuner samt repraesentanter fra offentlige organer, sdsom NCFE, politiet og
Kriminalforsorgen. Workshoppens primare formal var at diskutere de resultater,
man havde fundet i undersggelserne og interviewene med organiserede majoritets-
muslimske miljger, og i bredere forstand reflektere over og drgfte, hvordan man kan
styrke indsatsen mod de udfordringer, salafisme og jihadi-salafisme stiller til den

2 Hvad angar ideologiske dimensioner, se venligst: M. Ranstorp (ed.), Contextualising Salafism and Salafi Jihadism, (Copenhagen:
Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme, 2020).

3 Adam Dolnick (red.) Conducting Terrorism Field Research: A Guide (Routledge, 2013). Se ogsa: https://www.
qualitativecriminology.com/pub/2jr2p5aw/release/1.
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demokratiske retsorden i Danmark. Workshopdeltagernes identitet afslgres ikke for at
sikre anonymitet og abenhed i meningsudvekslingerne. Ansvaret for ngjagtigheden af
workshopdiskussionernes opsummering ligger alene hos redaktgren.

Begrzaensninger

Nzervaerende studie indebaerer adskillige begraensninger, der er ngdvendige at frem-
have og diskutere. For det farste er det vigtigt at forstd, at undersggelsen ikke s@ger
at drage nogen overordnede eller fyldestggrende konklusioner, hvad angar salafistisk
og jihadi-salafistisk tilstedeveerelse i og pavirkning af det danske samfund. | stedet er
malet at bidrage med gget viden og nye indsigter i dette komplekse spgrgsmal ved at
fokusere pa udvalgte dele af omradet. Dette projekt kan i gvrigt betragtes som et forsgg
pa at genetablere salafisme som forskningsomrade i Danmark. En stor del af den tidli-
gere forskning er mere end fem til ti ar gammel, hvilket afspejler, at der ikke er blevet
udgivet meget pd omradet i de seneste ar.

For det andet bestar store dele af det empiriske materiale, der benyttes i de forskellige
kapitler, af open source-data grundet forskningsetiske overvejelser og retningslinjer.
Derfor er der en risiko for, at visse vasentlige aktgrer eller relevante materialer er
blevet overset. Men grundet disse miljgers lukkede karakter er den begraensede adgang
til frit tilgeengelige empiriske data desveerre uundgédelig. Endelig kunne man satte
spergsmalstegn ved det begransede empiriske materiale baseret pa direkte inter-
aktioner med salafistiske og jihadi-salafistiske aktgrer som sadan. Men, som blandt
andre Kathrine Elmose Jgrgensen og Henriette Frees Esholdt viser,* er det at fa kontakt
til lukkede, salafistiske miljger og individer en kompliceret proces, der kraever talmo-
dighed og gode kontakter. Desuden involverer det ogsa betydelige personlige risici.
Mens saddanne empiriske data sikkert ville have varet gavnlige, sa retfaerdigger oven-
navnte overvejelser den her anvendte tilgang. Nar det er sagt, er der én bidragsyder
(Tore Hamming), som leverer et enestdende indblik i denne verden ved hjalp af inter-
views med medlemmer af jihadistiske bevagelser i Danmark.

For det tredje spiller ekstern finansiering af salafisme og jihadi-salafisme fra Golf-
staterne en vigtig rolle, da disse finansieringsstrukturer af moskeer ofte er knyttet til
betingelser angdende bestyrelsesposter, hvilket gver indflydelse pa den faktiske ideo-
logiske retning.® Pa lignende vis udger salafistisk fundraising til humanitaere formal og
fordelingen af disse midler i udlandet en vigtig stettemekanisme for udbredelsen af
salafistiske ideologier. Selvom disse transnationale forbindelser er vigtige faktorer, der
indvirker pa salafismen og jihadi-salafismen, har det ikke veeret muligt at undersgge
disse dimensioner inden for rammerne af dette projekt.

Baggrund

Gennem det seneste arti er salafisme blevet ulgseligt forbundet med terrorisme og
ekstremisme af journalister og forskere i Danmark. | 2010 analyserede Michael Taarnby
og Lars Hallundbak al-Shabaab og fremhaevede internationaliseringen af militant isla-
misme i Somalia og dens sikkerhedsmaessige implikationer for Europa.® En af de farste
danske nyhedsreportager, der naevner "salafisme”, blev offentliggjorti 2011 i forbindelse
med retssagen i Chicago mod terroristen David Headley, som havde planlagt et stegrre
terrorangreb mod Jyllands-Posten tilbage i 2009.7 Det faldt sammen med udgivelsen

4 Ibid.

5 Magnus Ranstorp, et.al., Granslos extremism (Stockholm: Férsvarshogskolan, 2021).

6 Michael Taarnby & Lars Hallundbaek, "Al-Shabaab - The Internationalization of Militant Islamism in Somalia and the
Implications for Radicalisation Processes in Europe” (finansieret af Justitsministeriet, Danmark, 26. februar 2010).

7 “Veelger Rana tavsheden i terrorsag mod JP?", TV2 Fyn, 27. maj 2011.

12 /250



Udfordringer relateret til salafisme og jihadi-salafisme i Danmark Kapitel 1

af en undersggelse fra Institut for Tvaerkulturelle og Regionale Studier ved Kgbenhavns
Universitet i 2011 om ekstremistiske miljger med seerligt fokus pa salafistiske grup-
per.® Dette studie fokuserede pa en salafistisk ungdomsgruppe kaldet Tawhedforum,
som rekrutterede unge mennesker gennem gade-da'wah (missionsarbejde), inter-
net-da'wah, uddannelse og forelasninger, farst og fremmest i Kasbenhavn. Baseret pa
interviews med 25 individer undersggte studiet socialiseringsprocesserne i salafisme
og vurderede, at der var omkring 20-30 regelmassige deltagere i Tawhedforum og
yderligere 50 deltagere med en mere lgs tilknytning. Sammenlignet med Hizb ut-Tahrir
var Tawhedforum mere lgst organiseret og mindre hierarkisk. Studiet skitserede
den ideologiske tiltraekning og mobilisering, hvor salafistiske miljger bidrog med en
staerk gruppeidentitet kombineret med et polariseret verdensbillede, der opdelte den
muslimske verden og Vesten og muslimer versus ikke-muslimer. Disse narrativer
udnyttede folelser af uretfaerdighed, undertrykkelse og diskrimination mod muslimer
som en "protestreligion” og prasenterede islam og en islamisk stat som et altomfav-
nende og attraktivt alternativ. Studiet konkluderede, at selvom de salafistiske miljger
ikke promoverede vold (omend de heller ikke udelukkede muligheden for dens brug),
sa var der elementer, der kunne betragtes som ekstremistiske ved deres "tendens til
at betone antidemokratiske ideologier, intolerance over for andres synspunkter, fjende-
billeder, polarisering og en vis attraktion over for jihadbegrebet i hvert fald i forhold til
globale kriser, der opfattes som en trussel mod ummaen"’

| 2012 udgav Ann-Sophie Hemmingsen en statusrapport angdende antidemokratiske
og voldsfremmende islamistiske miljger i Danmark, sponsoreret af Social- og Integra-
tionsministeriet, der gav et overblik over den eksisterende forskning og vidensbase
vedrgrende militant islamisme.’® Studiet naevner kortvarigt salafisme og de tre former
af salafisme identificeret af Quintan Wiktorowitz (puritansk, politisk og jihadi-salafisme)
og de forskellige udfordringer, det stiller til demokratiet i Danmark. Hemmingsen under-
streger, at disse kategorier er en del af et spektrum, hvor det er muligt at bevaege sig
mellem de forskellige. Studiet identificerer fire forskellige kategorier af organisations-
typer: Den klassiske — med fokus pa udenlandske konflikter (hvor man fglger en sheikh),
den nationalistiske — med fokus pa en dansk kontekst, hvor man forsgger at indstifte
islamisk lov lokalt og er mere lgst organiseret (Tawhedforum), national aktivisme — som
abent erklaerer gnsket om at etablere et kalifat i Danmark (Kaldet til Islam) og hierar-
kiske strukturer sdsom Hizb ut-Tahrir. Studiet naevner ogsa betydningen af udenlandske
forbindelser og seerligt den indflydelse, ekstremisterne Omar Bakri Mohammed og
Anjem Choudary har gvet pa danske militante islamistiske miljger. Endvidere bidrager
studiet med et overblik over de mange terrorrelaterede sager i Danmark, der har fort til
terrorplaner og terrordomme. Studiet forsgger ikke at kortlaegge de forskellige jihadi-
salafistiske miljger eller give nogen dybdegaende analyse af de bredere salafistiske
stottenetvaerk.

Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd — SFI - udgav en rapport i 2014 med titlen
“Antidemokratiske og ekstremistiske miljger i Danmark — En kortlaegning”, som kort-
lagde femten forskellige grupperinger i tre ekstremistiske ideologiske miljger — hagjre-
orienterede, venstreorienterede autonome og militante islamister.” | denne undersg-
gelse havde man interviewet 11 akademiske eksperter og fagprofessionelle med viden
om militante islamistiske miljger kombineret med andre spergeskemaundersggelser,

©

“Ekstremistiske miljeer med salafi-grupperinger i fokus’, (Institut for Tvaerkulturelle og Regionale Studier, Kabenhavns

universitet, 2011).

9 Ibid.: p.38.

10 Ann-Sophie Hemmingsen, “Anti-demokratiske og voldsfremmende miljeer i Danmark, som bekender sig til islamistisk
ideologi: Hvad ved vi?" (DIIS Report 2012:06).

11 Lisbeth Pedersen, "Antidemokratiske og Ekstremistiske Miljoer i Danmark” (SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd,

2014).
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forskning og sociale medier som kilder. Den del, der fokuserede pa militante islami-
stiske miljoer, identificerede fem forskellige grupperinger: Hizb ut-Tahrir, Kaldet til Islam,
Dawah-centret, Dawah-barere, og Muslimsk Ungdomscenter (MUC). Undersggelsen
forsggte at kvantificere stgrrelsen af de forskellige grupper, hvor Hizb ut-Tahrir var den
stgrste med et ansldet medlemstal pa mellem 100 og 150 pa landsplan, Kaldet til Islam
havde 10-15 kernemedlemmer og op mod 200 sympatisgrer, Dawah-centret havde 50
medlemmer med 15 kernemedlemmer, og MUC i @stjylland havde 20 kernemedlemmer
i alderen 15-25 &r og mellem 100 og 150 sympatisgrer, der deltog i arrangementer.

Foruden den akademiske forskningsindsats har adskillige journalister bidraget
med uvurderlig viden om og indsigt i terrorceller og planlagte terrorangreb. Morten
Skjoldager har bidraget med et dybdegdende indblik i Said Mansours og andre radi-
kale imamers rolle, samt Glostrupsagen, Vollsmosesagen og Glasvejsagen.'? Kaare
Gotfredsen endevendte Vollsmosesagen', mens Kaare Sgrensen afslgrede detaljer
om David Headleys planlagte angreb mod Jyllands-Posten, savel som det afvaebnede
komplot med de fire svenskere, der rejste fra Stockholm til Kebenhavn og havde plan-
lagt et Mumbai-inspireret angreb i december 2010." Mette Albaek, Louise Dalsgaard
og Natascha Rée Mikkelsen fremviste detaljer om terroristen Omar Hussein og hans
angreb mod Krudtgnden og den jediske synagoge i februar 2010."® Jakob Sheikh har pa
lignende vis givet et glimrende indblik i radikaliseringen og rekrutteringen af fremmed-
krigere fra Danmark, der rejste til Syrien for at tilslutte sig ISIS."™

Politiets Efterretningstjeneste (PET) og dets Center for Terroranalyse (CTA) har lgbende
analyseret udviklingen af terrortruslen mod Danmark, bade fra danske og udenlandske
terrorkilder. | 2012 gjorde PET opmaerksom pa, at udenlandske terrorister var ved
at blive et sikkerhedsproblem med konsekvenser for terrortruslen mod Danmark."”
Ved udgangen af 2013 vurderede CTA, at mindst 80 personer var rejst til Syrien fra
Danmark.'® | slutningen af juni maned 2014 vurderede CTA, at over 100 personer var
rejst til Syrien for at tilslutte sig ISIS og andre jihadistiske grupper, og man vurderede,
at tilbagevendende fremmedkrigere til andre europaiske lande kunne udggre en bety-
delig terrortrussel mod Danmark."” | oktober 2015 havde antallet af danske fremmed-
krigere naet 125 personer, hvoraf 10 procent var kvinder.?® | 2021 offentliggjorde CTA
informationer om, at 160 personer fra Danmark var rejst til Syrien, hvoraf mere end
halvdelen var vendt tilbage til Danmark, og 32 fortsat var pa fri fod i konfliktzonen.?'

Kort fortalt har der veeret et betydeligt akademisk, politisk og mediemaessigt fokus
gennem de seneste ar pa de voldsfremmende elementer i det militante islamistiske
miljg. Salafisme kan danne grobund for radikalisering i retningen af voldelige jihadi-
stiske ideer. Der har i mindre grad veaeret fokus pa salafisme og det ideologiske spek-
trum, der findes inden for salafismen, som kan flytte tilhaengere fra ikkevoldelige til
voldelige overbevisninger og omvendt. Der har varet et meget begraenset fokus pa

12 Morten Skjoldager, Truslen indefra: De danske terrorister (Lindhardt og Ringhof Forlag A/S, 2009); Morten Skjoldager, Syv ar
for PET: Jakob Scharfs tid (People’s Press, 2016).

13 Kaare Gotfredsen, Terrorsagen fra Vollsmose (TV2, 2008).

14 Kaare Serensen, Halshug: Historien om en Terrorplan, (People’s Press, 2013).

15 Mette Albaek, Louise Dalsgaard & Natascha Rée Mikkelsen, Terroristen fra Norrebro (Politikens Forlag, 2019).

16 Jakob Sheikh, Danmarks bern i hellig krig (Lindhardt og Ringhof, 2015).

17 PET/CTA, “Foreign fighters — og truslen mod Danmark” (19. november 2012). https://pet.dk/Publikationer/~/media/
CTA/20121119FinalFFUKLASS2pdf.ashx.

18 PET/CTA, “Truslen mod Danmark fra personer udrejst til Syrien”, (24. november 2013). https://pet.dk/Publikationer/~/media/
CTA/20131124SyrienUKLASSENDENDpdf.ashx.

19 PET/CTA, "Udviklingen i terrortruslen fra personer udrejst fra Danmark til Syrien”, (26. juni 2014). https://pet.dk/
Publikationer/~/media/CTA/20140626UKLASSCTAanalyseTruslenfraudrejstepersonerfraDanmarktipdf.ashx.

20 PET/CTA, “Terrortruslen mod Danmark fra udrejste til Syrien/Irak”, (23. oktober 2015). https://pet.dk/Publikationer/~/media/
Syrien20151023/TerrortruslenfraudrejstetilSyrienoglrakuklpdf.ashx.

21 PET/CTA, “Vurdering af terrortruslen mod Danmark”, (marts 2021). https://pet.dk/Publikationer/~/media/VTD%20
2021/2021VTDDApdf.ashx.
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andre udfordringer end de voldelige manifestationer. Der findes ingen rapporter, der
sgger at forstd, hvordan fagprofessionelle praktikere, der arbejder med forebyggelse af
ekstremisme, offentlige myndigheder og majoritetsmuslimske organisationer opfatter
salafistisk indflydelse pa og udfordringer for det danske samfund.

En vigtig grund til, at begrebet salafisme ikke benyttes af fagpersoner eller af politiet,
er ideologiens mangefacetterede karakter. | stedet benytter man ofte begrebet militant
islamisme eller ekstrem islamisme.?? Salafisme kan vare et forvirrende begreb, da det
har forskellige betydninger for forskellige mennesker. For muslimer er begrebet salafi
nogle gange associeret med noget positivt og fromt; en hengiven muslim. For andre
fremprovokerer begrebet salafi frygt og vrede, da det kan vare associeret med vold
og terrorisme. Denne forvirring ma ses i lyset af, at mange salafister aldrig kalder sig
selv "salafi” eller al-salafiyya. Endvidere distancerer mange sunnimuslimer sig fra sala-
fisme og kritiserer dens tilhangere for "deres overdrevne tilbgjelighed til at erklaere
andre muslimer for at vaere ikketroende. Derfor sammenlignes salafister ofte med den
fanatiske, historiske sekt Kharijites."??

Hvad er salafisme?

Sunniislam er opdelt i fire primare madhahib (islamiske lovskoler): Hanafi, Maliki,
Hanbali og Shafi'i. Disse fire lovskoler har diskuteret fortolkninger i drhundreder og
beror pa religigse lerdes evne til at studere og fortolke givne spgrgsmal ud fra den
respektive lovskoles metodologiske grundlag. Et grundleeggende element i traditionel
sunniislam i de fleste lovskoler er betydningen af den kaede af leerde, der er blevet
bygget videre pa gennem tiden, og som kan spores hele vejen tilbage til profeten. |
modsaetningen hertil springer salafisterne denne proces over og gar direkte til profetens
og de fromme efterfglgeres direkte kilder. Den hollandske forsker Joas Wagemakers
har praecist beskrevet denne forskel pa felgende made, ved at lane en metafor fra den
britiske historiker Michael Cook: “Vi kan forestille os religion som en flod, der lgber ned
ad bjerget og tager al slags skidt med sig: traditionalister, det vil sige sunnimuslimske
leerde, accepterer alt, floden tager med sig, som byggesten; fundamentalister bevaeger
sig i stedet mod stremmen, tilbage til flodens udspring, mod det rene vand."?

Inden for forskningsomradet islamiske studier har begrebet salafisme varet genstand
for megen debat. | lighed med begreber som politisk islam og islamisme er salafisme
en kollektiv betegnelse for forskellige retninger indenfor sunniislam, der knytter sig til
en bestemt fortolkningstradition. Selvom den nogle gange bliver associeret med terror-
organisationer som al-Qaeda eller Islamisk Stat (IS), er det vigtigt at understrege, at
salafisme ikke legitimerer ekstremisme eller vold som sadan. Tvaertimod udger volde-
lige salafister et mindretal inden for denne fortolkningstradition. Langt de fleste sala-
fister er af ikkevoldelig, apolitisk og puritansk overbevisning. Det er derfor afgerende
i forhold til at saette salafisme i en kontekst at forstd forskellene mellem forskellige
former for salafisme.”

Salafisme udger et mindretal inden for forskellige fortolkningstraditioner i sunniislam.
Den sgger at praktisere islam i overensstemmelse med de fgrste tre generationer —
tilsammen kendt som al-salaf al salihin. De bestar af sahaba, profetens samtidige

22 Ifelge PET defineres militant islamisme som: "en islamistisk ideologi, der legitimerer brugen af vold for at opna politiske,
religiose eller ideologiske mal.” Ibid.

23 Jakob Guhl, “A Theoretical Introduction to Contemporary Salafism” (Institute for Strategic Dialogue, 2021).

24 Magnus Ranstorp pé vegne af EUs Radicalisation Awareness Network — Centre of Excellence, “Factbook on Islamist Extremism:
A Practical Introduction”(2019) https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2020-01/ran_factbook_islamist_extremism
december_2019_en.pdf.

25 Fazlhasemi, Mohammad. "Takfirism". | SOU 2017:67. Valdsbejakande extremism: En forskarantologi.
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ledsagere, tabi'in, falgerne af sahaba og tabi’ tabi'in, felgernes folgere. At praktisere
som al-salaf al-salihin anses af salafister som den sande og autentiske version af islam
og fungerer som sadan som retningslinje for et fuldstaendigt liv, hvilket ger salafismen
til en filosofi, der falger princippet om "fremgang gennem tilbagevenden."? Salafister
er som sadan dogmatiske og bogstavelige i forhold til Koranen og sunnah (profetens
leere, gerninger og adfaerd, hvem de anser som den perfekte muslim), idet de opfatter
dem som fuldkomne og tilstraekkelige til at vejlede alle muslimers liv. P4 den made
bestraeber salafister sig pa at efterligne profeten ned til mindste detalje. Salafister
mener, at de praktiserer den mest autentiske trosform med henvisning til en hadith i
Sahih al-Bukhari (8:76:437), hvor profeten betegner de forste tre generationer som de
bedste mennesker.

Salafister anser sig selv som legemliggerelsen af et oplyst faellesskab, en slags auten-
tisk og eksklusiv avantgarde, der forplanter sig, beskytter og forsvarer profetens lige
vej. Salafister skildrer sig selv som ghuraba (fremmede), da de er den eneste sekt, der
bliver reddet fra helvedesilden ud af treoghalvfjerds muslimske sekter.?”

Salafisme er dogmatisk og bogstavelig, og salafister gnsker uden tgven at adlyde og
folge deres forstaelse af Koranen, skrifterne om profeten, sunnahen, savel som praksis
og fortolkning af al-salaf al salahin.® Pa grund af den bogstavelige fortolkning af
Koranen savel som den profetiske tradition afvises ethvert forsgg pd, hvad der opfattes
som alternative eller moderne fortolkninger af religionen. Salafister benytter sig af en
"bogstavelig tilgang til islams grundleeggende skrifter, saerligt Koranen og haditherne
(udsagn og levnedsberetninger, der tilskrives profeten) og en praeference for 'transmis-
sion’ eller 'narration’ (naql) af disse skrifter, saerligt haditherne, snarere end analoge
sammenligninger (giyas), rationelle beviser (agl) eller meninger (ra'y)." %

Alle former for, hvad der opfattes som forandring, afvigelse eller fornyelse, anses som
syndige og som en afvisning af sandheden, der fordrer bekeempelse af polyteisme
(shirk) og kuffar (ikketroende).®® Mange salafister laver en binar distinktion imellem
troende og ikketroende og opererer med et strengt moralsk opdelingssystem, der
kategoriserer enhver opfersel som enten haram (forbudt) eller halal (tilladt), som skal
folges til punkt og prikke. For eksempel kategoriseres alle handlinger som enten rene
eller urene, hvor den urene handling legitimerer udgvelsen af hisba — at formane ret og
forbyde uret.*' Salafister folger reglerne strengt og overvager teet overholdelsen af dette
moralske kodeks, der regulerer alle handlinger og sociale relationer mellem muslimer
og ikke-muslimer. Enhver afvigelse kraever afrettende foranstaltninger. Salafister over-
holder ogsa forskrifter for paklaadning og personlig fremtraedelse i overensstemmelse
med forbilledet salaf al-salih.

Salafister er staerkt optagede af bestrabelser pa at bevare renhed, keempe imod og
rense islam for fornyelse af religionen (bid’ah). Salafister fokuserer pa at rense reli-
gionen fra fornyelse eller genfortolkning gennem uddannelse (tarbiya), renselse
(tazkiyya) og da'wah blandt andre muslimer, mens nogle ogsa promoverer segregering
i forhold til ikke-muslimer. Nogle salafister fglger ngje doktrinen om al-wala’ wa-[-bara’
(loyalitet og fjendskab), hvilket henviser til, at muslimer skal udvise loyalitet over for

26 Shiraz Maher, Salafi-Jihadism: The History of an Idea, (London: Penguin Books, 2017): 7-8.

27 Joas Wagemakers, Salafism in Jordan (Cambridge: Cambridge University Press, 2016).

28 M. Ranstorp, F. Ahlin, P. Hyllengren & M. Normark, Mellan salafism och salafistisk jihadism: Pdverkan mot och utmaningar
for det svenska samhallet, (Stockholm: Swedish Defence University, 2018): 23, https://www.diva-portal.org/smash/get/
diva2:1231645/FULLTEXT02.pdf.

29 Frederic Wehrey and Anouar Boukhars, Salafism in the Maghreb: Politics, Piety, and Militancy (Oxford University Press, 2019).

30 J. Wagemakers, ‘A Purist Jihadi-Salafi: The Ideology of Abu Muhammad al-Maqdisi’, British Journal of Middle Eastern Studies,
vol. 36, no. 2, (2009): 283.

31 R. Meijer, Global Salafism: Islam’s New Religious Movement, (New York: Oxford University Press, 2013): 11.
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trosfaeller og vende sig bort fra de "vantro” | falge denne forstaelse bliver de, der ikke er
salafister, anset som ikketroende, der bgr fordemmes eller ekskommunikeres (takfir).
De, der ikke lever op til salafismens standarder og normer, risikerer at blive stemplet
som kuffar (vantro), murtaddun (frafaldne), rafidi (afvisere) eller andre nedveardigende
termer. Begrebet al-wala’ wa-l-bara’ (loyalitet og fjendskab) former alle aspekter af
sadanne salafisters hverdag og sociale relationer og giver disse salafister mulighed for
"at udpege politiske og religigse trusler mod islam og muslimer.”%

For salafister er princippet om at adskille "godt” fra "ondt” gennem hisbah (at formane
ret og forbyde uret) og al-wala’ wa-I-bara’ (loyalitet og fjendskab) afgerende elementer
for at undgd ikke-islamiske, korrumperende indflydelser. Det anses ogsd som en
provelse for salafister, "der ma bevise renheden af deres niat (hensigter) ved at undga
korrumperende kraefter og derved demonstrere deres kaerlighed til og frygt for Allah
(tagwa)."® For nogle salafister er interaktion med ikke-salafister kun tilladt, sa laeenge det
er ngdvendigt for at udfgre da'wah (missionsarbejde) for at omvende dem eller afrette
deres adfaerd, og sa laenge det ikke fordaerver den salafistiske tro og dens principper.

Salafi-doktrinen betoner strengt Guds enhed (tawhid), opretholdelsen af dogmatisk
renhed (‘agida), savel som for nogle salafisters vedkommende en total underkastelse
for Guds love og regler. Vagtningen af tawhid kan yderligere indebaere opfattelsen
af Gud som den eneste retmaessige lovgiver. Som sadan er det enhver muslims pligt
at felge sharia fuldt ud. | forlaengelse af denne tro afviser nogle salafister yderligere
det parlamentariske demokrati, fordi en sddan styreform giver menneskeskabte love
forrang for guddommeligt givne love.®

Mens salafisme er baseret pa en idealiseret version af islam, som betoner autenticitet
og renhed, er der flere forskellige metoder (manhaj), der kan benyttes for at opna disse.
Falgelig er akademikere som Quintan Wiktorowicz tilbgjelige til at tale om forskellige
kategorier indenfor salafisme — puritansk, politisk og jihadistisk — hvor den primare
forskel ligger i deres respektive manhaj.®

Som det fremgar af selve betegnelsen, er puritanske salafister saerligt interesserede
i at opretholde religionens renhed, samt bekampe afvigende udgvelsesformer og
moderne fortolkninger.? Puritanske salafister er apolitiske og afviser endvidere brugen
af vold.*” | stedet argumenterer de for, at de korrekte metoder til at implementere den
salafistiske tro er missionsarbejde (da'wah), renselse (tazkiyya) og religies uddannelse
(tarbiya).*® Nogle puritanske salafister bestraeber sig pa en streng adskillelse mellem
muslimer og ikke-muslimer og en adskillelse mellem kvinder og mand i strengt opdelte
sfaerer. Desuden betragter puritanske salafister jihad som fard kifayya, hvilket betyder,
at adskillige betingelser skal vaere opfyldt, far man ma tage del i voldelige handlinger.®”
Dette star i skarp kontrast til jihadi-salafister, der betragter det som en individuel pligt
(fard ayn). Puritanske salafister omtales nogle gange ogsa som Madkhali-salafister.

Den anden kategori, politiske salafister, har en mere aktivistisk tilgang. De er hovedsa-
geligt interesserede i retspraksis i forbindelse med tingenes aktuelle tilstand (al-figh

32 Sabine Damir-Geilsdorf, Mira Menzfield and Yasmina Hedider, "Interpretations of al-wala’ wa-l-bara’ in Everyday Lives of
Salafis in Germany”, Religions, 10(2) (2019): p.124.

33 Chaplin, Chris. "Communal Salafi learning and Islamic selfhood: examining religious boundaries through ethnographic
encounters in Indonesia.” Ethnography (2018).

34 Q. Wiktorowicz, ‘Anatomy of the Salafi Movement’, Studies in Conflict & Terrorism, vol.29, no.3, (2006): 208-209.

35 Wagemakers. ‘A Purist Jihadi-Salafi: The Ideology of Abu Muhammad al-Magqdisi’, (2009): 284.

36 Wiktorowicz, ‘Anatomy of the Salafi Movement’, (2006).

37 F.J. Buijs, ‘Muslims in the Netherlands: Social and Political Developments after 9/11', Journal of Ethnic and Migration Studies,
vol. 35, no. 3, (2009): 431.

38 Wiktorowicz (2006).

39 Buijs, ‘Muslims in the Netherlands: Social and Political Developments after 9/11',(2009): 431.
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al-wagqi) og er fortalere for anvendelsen af en salafistisk livsopfattelse pa den poli-
tiske arena. Denne vagtning kan delvist tilskrives princippet om tawhid og Gud som
den eneste retmaessige lovgiver, hvorved alternative politiske systemer opfattes som
en udfordring til selve de centrale principper i islam.*® Som sadan er det muligt, at
politiske salafister ikke alene selv ville tage afstand fra demokratiet og de demokra-
tiske myndigheder, men aktivt kunne sgge at forhindre andre muslimer i at deltage i
demokratiske processer. Enkelte promoverer endvidere streng overholdelse af sharia,
overvager afvigende adfeerd blandt andre muslimer og forsgger nogle gange at udgve
social kontrol over visse geografiske omrader." Politiske salafister er ogsa kendt som
Harakis (aktivister).

Endelig indtager jihadi-salafister et mere militant standpunkt og argumenterer for, at
det er utilstraekkeligt at saette sin lid til fredelige og politiske metoder. | stedet giver
de udtryk for, at de nuvaerende omstaendigheder og den nuverende situation faktisk
fordrer vold og revolution; ydermere tror de pa, at "kritik af andres uislamiske opfersel
i sidste ende kan og skal fgre til at indlede jihad mod de vantro (kuffar)."*? Fysisk kamp i
Guds navn og for hans sag betragtes endvidere som islams hgjdepunkt.*® Derfor opfor-
drer jihadister til aktiv handling mod den nuvarende politiske orden, hvor USA og deres
allierede anses for at fgre krig mod islam og muslimer verden over.** Ved at haevde, at
det muslimske fallesskab (umma) er under angreb, og ved at henvise til princippet om
selvforsvar, retfaerdiggeres den voldelige kamp.“® Desuden betragtes jihad ikke alene
som legitim, men identificeres som en religigs pligt for hver enkelt troende.*® Marty-
rium anses endvidere for at vaere den ultimative gudshengivelse. Saledes tror jihadi-
salafister, at deres selvopofrelse for Gud vil blive belgnnet i Paradis.*” Det er vigtigt ogsa
at papege, at der findes passive mader, hvorpa de, der ikke kan deltage fysisk eller aktivt
i jihad, alligevel kan bakke op.

Jihadi-salafister er af den overbevisning, at der findes en individuel pligt for enhver
muslim til at keempe mod vantro regimer og udvide dar al-islam (islams hus). Blandt
nogle af disse betragtes Europa som dar al-harb (krigens hus). Jihadi-salafister sgger
at fgre vedvarende vaebnet jihad, der betragtes som en individuel pligt, indtil dommedag.
Disse jihadi-salafister opererer med staerke kategoriseringer af fijender, der opfattes
som uislamiske og skal bekaempes, samt en bestemt terminologi, der medvirker til at
umenneskeliggere deres fjender. Jihadi-salafister betegnes undertiden ogsa som Takfi-
ri-jihadister.

Mens Wiktorowicz' typologi bidrager med et vigtigt udgangspunkt, bgr det understreges,
at graenserne mellem de forskellige kategorier langt fra er tydelige. Det er vigtigt at
holde sig for gje, at de angivne kategorier inden for salafisme nogle gange er overlap-
pende og sammenblandede. De fleste forskere argumenterer for, at salafister afviser
de fire sunnimuslimske lovskoler (madhab), men der er dem, der haevder, at salafisme
er en metodologi og kan opsta inden for Maliki, Shafi'i, Hanbali og Hanafis respektive
lovskoler.*® For eksempel henviser nogle salafister i vid udstrakning til la&erde som Ibn
Taymiyyah og Ibn al-Qayyim.*” Andre fastholder, at salafister alene er rodfaestede i den
strenge iagttagelse af Koranen, sunnah og de farste generationer (al-salaf). Som Mark

40 Wiktorowicz (2006): 208.

41 Ranstorp et al (2018): 29.

42 Wagemakers (2009): 284.

43 Maher (2017): 32.

44 Ranstorp et al (2018): 29.

45 Maher (2017): 38-42.

46 Haykel. ‘On the Nature of Salafi Thought and Action’, (2013): 48-50.

47 A.Moghadam, ‘Motives for Martyrdom: Al-Qaida, Salafi Jihad, and the Spread of Suicide Attacks’, International Security, vol. 33,
no. 3, (Vinteren 2008/2009): 59.

48 Mohamed Ali, “Understanding Salafis, Salafism and Modern Salafism”, Islamiyyat 41(1) (2019): pp.125-136.

49 Mohamed Bin Ali, "Modern Salafism: One Ideology, Many Movements”, Maydan (9. marts, 2018).
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Durie forklarer, er "salafisme ikke sd meget en organisation, som et verdenssyn og en
made at afgere religiose spergsmal pa. Salafister vil muligvis identificere sig med en af
de islamiske lovskoler, men deres praference er ikke at afvige fra de fgrste generatio-
ners fremgangsmader.”® Det at fglge en leder eller grundlaegger af en lovskole anses
som shirk, da der ikke fandtes nogen madhahib pa profetens tid.®

Det er vanskeligt at afgere, hvem der er salafist, og hvem der ikke er, da "alle muslimer
kunne ggre krav pa betegnelsen, siden det universelle islamiske ideal er at imitere
profeten og det tidlige fromme muslimske feellesskab (al-salaf al-salih).”*? Ifelge Wage-
makers "er det strengheden og metodologien, hvormed salafister forsgger at leve op til
de standarder, der er fastsat af salaf og deres villighed til at rette deres laere og tro mod
det mal ... som adskiller dem fra andre sunnimuslimer.”s® Salafister holder sig ngje til
ritualer i hverdagen og i deres sociale relationer, hvilket ifglge dem selv demonstrerer
deres niveau af fromhed over for andre.® At udfgre ritualer (ibadat) helt i overensstem-
melse med teksten er centralt for salafismen.

For mange salafister "reprasenterer salafisme enkelhed, klarhed, sammenhang og
en kade af autenticitet, der fgrer tilbage til tidlig ortodoksi — det vil sige Koranen og
haditherne.”® For mange folgere giver det en fast moralsk ramme, der bidrager med
sikkerhed, en klar gruppeidentitet og en orientering, der er streng, evidensbaseret, ren
og fri for korruption. Salafismens tiltreekningskraft og tyngde er forankret i en opfat-
telse af ideologien som moralsk overlegen.

Salafisme og jihadi-salafisme i kontekst

Denne religigse og ideologiske stremnings mangefacetterede karakter blev indfanget
i konferencerapporten Contextualizing Salafism and Salafi Jihadism, der udger ferste
del af dette projekt om salafisme. Konferencerapporten understregede, at salafisme
alt for ofte bliver synonym med vold, voldelig ekstremisme og terrorisme i medierne
og den offentlige debat. Men de forskellige bidragsydere til rapporten argumenterede
for, at salafisme er meget mere kompleks og ma forstas mere nuanceret og i sin rette
sammenhang.®

Salafisme har vaeret genstand for megen diskussion — bade akademisk, politisk og i
den offentlige debat. Der er i gjeblikket en vis uenighed om den ngjagtige betydning
og anvendelse af begrebet, hvilket har resulteret i mange generaliseringer, simplifice-
ringer og fejlopfattelser. Nogle journalister har en tilbgjelighed til uvaegerligt at forbinde
salafisme med terrorisme. At nogle skaber en sddan forbindelse, er ikke enestdende for
de danske medier. Som Jakob Skovgaard-Petersen understreger, har egyptiske medier
traditionelt anlagt en lignende strategi. | slutningen af det 20. arhundrede var der en
tilbgjelighed i egyptiske medier og populaerkulturproduktioner til at deemonisere sala-
fister ved at portraettere dem som voldelige, politisk farlige og overdrevent religigse
— hvorved man skabte primitive stereotyper. For at modvirke den potentielle trussel
fra salafismen har der interessant nok vaeret en tendens til at tage lignende strategier
i brug, som salafisterne selv — ved at "fremmedggre” deres modstykke, samt portreet-
tere dem i sort-hvide termer. Selvom der blev anlagt nye strategier blandt egyptiske

50 Mark Durie, "Salafis and the Muslim Brotherhood: What is the difference?’, Middle East Forum, (6. juni, 2013). https://www.
meforum.org/3541/salafis-muslim-brotherhood/.

51 Henri Lauziére, The Making of Salafism: Islamic Reform in the Twentieth Century (Columbia University Press, 2016).

52 Mohamed Bin Ali, "Modern Salafism: One Ideology, Many Movements”, Maydan (March 9, 2018).

53 Ibid.: p.3.

54 Emin Poljarevic, “In Pursuit of Authenticity: Becoming a Salafi”, Comparative Islamic Studies, Vol.8, No.1-2 (2012): p.152.

55 Hamid Sadek, Sufis, Salafis and Islamists: The Contested Ground of British Islamic Activism (London: I.B. Tauris, 2016): p.59.

56 Narvarende forfatter vil gerne takke sin kollega Linda Ahlerup (Férsvarshogskolan), som pa elegant vis bidrog med den
folgende opsummering af de forskellige tematiske bidrag til rapporten Contextualizing Salafism and Salafi-Jihadism (2020).
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populaerkulturelle TV-produktioner i begyndelsen af det 21. arhundrede ved at skabe
religigse rollemodeller som en made at modvirke salafistiske idealer pa,*” s& afhaenger
denne tilgang fortsat af en forestilling om “"dem og os”.

Joas Wagemakers har endvidere fremhaevet to hovedtendenser i brugen af og synet
pa salafisme i den offentlige debat, hvor man enten sidestiller den med sunniislam
eller med radikal islamisme.®® Der er ogsa en tendens til at forstd salafisme som et
homogent f&anomen, snarere end at anerkende dens iboende fragmentering og de ideo-
logiske uoverensstemmelser inden for selvsamme fortolkningstradition. Selvom den
ofte fremstilles som en bogstavelig fortolkning af islam, har Susanne Olsson papeget,
at virkeligheden er langt mindre ligetil. For eksempel viser de forskellige holdninger til
martyrium vs. selvmord henover det salafistiske spektrum tydeligt, at selv forskellige
salafistiske grupper er tilbgjelige til at fortolke haditherne og sunnah forskelligt. Som
sadan er det faktisk en oversimplificering at haevde, at salafisme repraesenterer en
bogstavelig laesning af Koranen og sunnah.®

Hertil kommer, at de fleste analytikere, som har forsggt at opna en dybere forstaelse
af salafisme og jihadi-salafisme, i det vaesentlige har undladt at inddrage den store
mangde primaerkilder, der er tilgeengelige pd arabisk, produceret og udbredt bade
online og offline af de selvsamme aktgrer, man interesserer sig for. Som Nico Prucha
har papeget, har analytikere en tilbgjelighed til primeert at fokusere pa den engelske
produktion, der udgar fra jihadi-grupper og ikke eftergad de faktiske salafistiske kilder
benyttet i det selvsamme materiale — hvorfor man potentielt overser vigtige sammen-
haenge imellem salafisme og jihadi-salafisme.°

Hvad angar begrebet "jihadi-salafisme”, har Nelly Lahoud endvidere argumenteret for,
at selve begrebet er misvisende. Det skyldes, at det antyder en afgraensning mellem
religizse overbevisninger, som jihadi-grupper sdsom IS og al-Qaeda tilslutter sig, og
traditionelle sunnimuslimer. Men ifglge Lahoud vedrgrer forskellene mellem sunnimus-
limer og jihadi-salafister ikke fundamentale religigse overbevisninger. | stedet angar
forskellene fortolkningen af substansen (sdsom Koranen og haditherne) og som sadan
kilderne til den berettigelse, der understgtter politiske processer og institutioner. Derfor
ber diskussioner om politiske tiltag for at bekampe terrorisme og voldelig ekstremisme
ikke udelukkende fokusere pa de potentielle mistzenktes religigse overbevisninger. Det
skyldes, at sddan en tilgang risikerer at udpege enhver sunnimuslim som potentiel jiha-
dist. Pa den anden side er det vigtigt at anerkende de religigse forskelle blandt diverse
jihadi-salafistiske grupper. Det er nedvendigt for at fa en bedre forstdelse for deres
respektive verdensanskuelser, de interne dynamikker og deres tilbgjelighed til at ty til
forskellige former for vold.®" P4 lignende vis er det endvidere vigtigt at anerkende de
forskellige sammenhange, de respektive grupper indgar i.6?

Endnu en omstaendighed, der ma anerkendes i forhold til salafisme og jihadi-salafisme,
er betydningen af den digitale arena. For at forstd disse miljger er der behov for at

57 J. Skovgaard-Petersen, ‘Salafism and Its Critics: A Note on the Role of Salafism in Arab Mass Media’ i M. Ranstorp (red.),
Contextualising Salafism and Salafi Jihadism, (Copenhagen: Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme, 2020):
pp. 14-21.

58 J.Wagemakers, ‘Salafism: Generalisation, Conceptualisation and Categorisation’, i M. Ranstorp (red.), Contextualising Salafism
and Salafi Jihadism, (Copenhagen: Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme, 2020): pp. 22-37.

59 S. Olsson, 'Different Types of Salafism: On Creed and Deed’, i M. Ranstorp (red.), Contextualising Salafism and Salafi Jihadism,
(Copenhagen: Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme, 2020): 50-51.

60 N. Prucha, 'Salafist Mindset: Jihadist Dialectic or the Salafist-Jihadist Nexus’, i M. Ranstorp (red.), Contextualising Salafism and
Salafi Jihadism, (Copenhagen: Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme, 2020): pp. 69-87.

61 N. Lahoud, ‘Jihadism and Religious Ideology’, i M. Ranstorp (red.), Contextualising Salafism and Salafi Jihadism, (Copenhagen:
Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme, 2020): pp. 55-68.

62 N. Prucha, 'Salafist Mindset: Jihadist Dialectic or the Salafist-Jihadist Nexus’, i M. Ranstorp (red.), Contextualising Salafism and
Salafi Jihadism, (Copenhagen: Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme, 2020): 69.
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analysere disse aktgrers onlineaktiviteter. Som fremhaevet af Nico Prucha i hans analyse
af det sakaldte "Caliphate Library” (en kanal, der tidligere blev styret af IS pa den kryp-
terede sociale medieplatform Telegram, far den blev fjernet i november 2019), benytter
grupper som IS sig af en bred vifte af forskellige online platforme for at informere,
uddanne og overbevise deres fglgere, sympatisgrer og malgrupper. Folgelig foregar
krigsfarelse ikke laeengere alene offline, men finder ogsa sted online — her handler
kampen om selve definitionen af visse begreber, savel som at overbevise malgrup-
perne om, at det verdensbillede, en bestemt jihadi-salafistisk gruppe reprasenterer,
virkelig udger "sandheden”®®* Som sadan ber online-dimensionen ikke forssmmes, da
den udger en vigtig brik i puslespillet.

Hvis vi bevaeger os fra disse bredere diskussioner om salafisme og jihadi-salafisme
til deres manifestationer i en dansk kontekst, er der i lgbet af de senere ar kommet
adskillige vigtige bidrag. Et sadant vigtigt bidrag er Lene Kiihles fremstilling af forholdet
mellem salafisme og danske moskéer. Grundet brugen af salafisme som et begreb, der
ses anvendt i politiske diskussioner i Danmark, hvilket har medfert potentielle spaen-
dinger og sociale konsekvenser, er der meget fa enkeltpersoner og moskéer i landet,
der har valgt at betegne sig som salafistiske. Ikke desto mindre er en raekke moskéer
og deres omgivende miljger blevet identificeret som sadan af andre, hvilket indikerer,
at der faktisk er visse forbindelser mellem salafisme og i det mindste nogle fa, danske
moskéer. Sddanne forbindelser kommer til udtryk pa forskellig vis — det kan manife-
stere sig i alt fra, at moskéer eller deres centrale reprasentanter identificerer sig som
salafistiske til salafistiske aktiviteter, der finder sted, uden centrale reprasentanters
eller andre moskébrugeres viden om det. Ifglge Kihle har salafismens indflydelse
veeret tiltagende i Danmark siden 2011, hvor radikale personer historisk set har veeret
til stede i relation til visse moskéer og deres omkringliggende miljger.¢*

Men Kihle understreger ogsa, at miljgerne i og omkring moskéerne har andret sig
gennem tiden. For eksempel rejste mange af dem, der havde tilknytning til tidligere
fremtraedende salafistiske grupper, til Syrien for nogle ar siden — og nogle af dem er
aldrig vendt tilbage. Endvidere er visse kontroversielle undervisere og imamer blevet
udvist eller udelukket fra visse moskeéer. Derfor er det uvist, selvom salafismen virkelig
har haft en gget indflydelse i Danmark gennem det seneste arti, om denne indflydelse
er vokset pa det seneste.®®

Selvom det kan vaere sveart at vurdere salafismens nuvaerende indflydelse pd det
danske samfund, er det fortsat vigtigt at holde sig for gje, at Danmark havde et stgrre
antal fremmedkrigere per indbygger, der rejste til Syrien eller Irak, end de fleste andre
EU-medlemslande.®® Ydermere har Danmark haft en relativt hgj andel af kvindelige
fremmedkrigere i de seneste ar, hvor én ud af syv fra Danmark har veeret kvinde.®’
| deres analyse og vurdering af terrortruslen i 2021 anslar Center for Terroranalyse
(CTA), at militante islamister fortsat udger den primaere terrortrussel mod Danmark.
Endvidere anslar CTA, at danskere, der er rejst til konfliktzonen i Syrien og Irak, kan
udggre en trussel mod den danske stat eller danske interesser i udlandet — og at denne
vurdering gaelder for savel kvinder som mand.®®

63 Prucha, Salafist Mindset: Jihadist Dialectic or the Salafist-Jihadist Nexus’, (2020): pp. 69-87.

64 L. Kiihle, 'Salafist Environments and Mosques in Denmark’, i M. Ranstorp (red.), Contextualising Salafism and Salafi Jihadism,
(Copenhagen: Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme, 2020): pp. 88-105.

65 Kiihle, 'Salafist Environments and Mosques in Denmark’, (2020): pp. 88-105.

66 B. van Ginkel & E. Entenmann, The Foreign Fighters Phenomenon in the European Union: Profiles, Threats & Policies, (The
Hague: International Centre for Counter-Terrorism, ICCT, 2016): 51.

67 S. Jul Jacobsen, 'Female-specific Jihad Propaganda in Denmark’, i M. Ranstorp (red.), Contextualising Salafism and Salafi
Jihadism, (Copenhagen: Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme, 2020): pp. 106-126.
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| forbindelse med de kvindelige fremmedkrigere har Sara Jul Jacobsen gransket de
strategier blandt danske jihadi-salafistiske organisationer, der er specielt henvendt
til rekruttering af kvinder og blandt andet har vaeret benyttet til at pakalde kvinder
til deltagelse jihad. Baseret pa en undersggelse og analyse af tekst- og lydmateriale,
som tre danske jihadi-salafistiske grupper har lagt ud pa deres 16 officielle konti pa
Facebook, fremhasver Jul Jacobsen, at disse organisationer fremstiller tre konceptuelle
positioner, som kvinder kan indtage, for at tage del i jihad — "moder”, "hustru til martyr”
og "mujahida” (kvindelig kriger). Som sadan tildeles kvinder bade militante og ikke-
militante roller i jihad. Sammenlignet med internationale jihad-organisationer haevder
Jul Jacobsen, at danske jihadi-salafistiske organisationer skiller sig ud ved deres
kvindespecifikke propaganda. Det ses derved, at mens internationale organisationer
generelt synes at udelukke kvinder fra kamp, da opfordrer danske jihadi-salafistiske
organisationer eksplicit og gang pa gang kvinder til at patage sig en aktiv kamprolle
i jihad. Voldelig jihad fremlaegges endvidere som en pligt baseret pd doktriner om
defensiv jihad.*

Jul Jacobsen argumenterer desuden for, at de fglelser, der formidles i den kvindespeci-
fikke propaganda, som danske jihadi-salafistiske grupper udbreder, spiller en afggrende
rolle i den potentielle rekruttering og mobilisering af kvinder. Dansk jihadi-salafistisk
propaganda er i hgj grad baseret pa fglelser som vrede og hab sdvel som skam og
keerlighed. Ved at opbygge deres propaganda og motiverende narrativer omkring socialt
konstruerede fglelser kan danske jihadi-salafistiske organisationer muligvis bidrage til
at udlgse en potentiel trang til at handle blandt deres tilsigtede tilhgrere.”

Selvom kvinder historisk set har spillet og fortsat spiller en vigtig rolle i jihad, er forsk-
ning og forebyggende tiltag pa omradet endnu tilbgjelige til at ignorere kgnsaspektet —
og Danmark udger pa dette omrade ingen undtagelse.” Falgelig, for at opna en fyldest-
gerende forstaelse af jihadi-salafisme, ma kgnsdimensionen ngdvendigvis medtages.

Bortset fra den trussel, de voldelige dele af den salafistiske bevaegelse rummer, inklusiv
de mere end 150 danskere, der rejste ned for at slutte sig til forskellige terrorgrupper i
Syrien og Irak,”? rummer salafismen forskellige udfordringer for det danske demokrati,
hvilket vil blive uddybet nedenfor. Selvom de ikke-jihadistiske dele af det salafistiske
spektrum ikke deltager i voldelige handlinger, udger de en staerk ideologisk stremning,
der ofte sgger at yde indflydelse pa normer og adfeerd indenfor visse grupper i samfun-
det.”? Som Susanne Olsson fremhaever, mener adskillige dele af det salafistiske miljg, at
de har pligt til at "pabyde ret og forbyde uret” — hvilket ofte resulterer i et "moralpoliti”,
der sgger at udeve kontrol over andre muslimer, savel som andre minoriteter.”* Dette
kan inkludere forsgg pa at forhindre andre muslimer i at deltage i de demokratiske
processer sasom at stemme. En sddan indsats kan ydermere indebaere en begraens-
ning af den frie bevaegelighed for kvinder og piger — hvor man regulerer, hvem de mgdes
med, hvordan de klaeder sig og hvilke aktiviteter, de deltager i.”° Desuden sgger salafi-
ster generelt at opdele egengruppen fra fremmedgruppen, hvor man laegger veegt pa
segregering og mange gange en medfglgende isolationisme.”® En sadan indsats inde-
baerer desuden en streng opdeling af mand og kvinder, hvorved kvinders rettigheder
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og friheder begraenses.”” Folgelig udfordrer sadanne overbevisninger og praksisser
nogle af demokratiets helt centrale principper og risikerer at underminere nogle af de
basale menneskerettigheder og frihedsrettigheder for bestemte grupper og individer i
samfundet.

Men selvom salafismen som doktrin rummer en udfordring for grundleeggende demo-
kratiske principper, er det stadig problematisk at skildre salafisme pad en unuanceret
made fremfor at skabe en tilbundsgaende indsigt i dens ideologiske grundlag. P4 tilsva-
rende made er det vigtigt at holde sig for gje, at selvom der uden tvivl findes voldsfrem-
mende segmenter langs det salafistiske spektrum, s& udger disse anstiftere et klart
mindretal. For at kunne udforme ngjagtige og effektive foranstaltninger er det derfor af
den sterste vigtighed at indsamle dybdegdende og nuanceret viden om det padgzeldende
faenomen.

Hvorfor udger salafisme en potentiel udfordring for den demokratiske
retsorden?

Jihadi-salafisme medfgrer abenlyse udfordringer for sikkerhed og demokrati gennem
den vold og terrorisme, man har oplevet i Danmark og verden over. Pa verdensplan er
det hgjeste antal, niveau og intensitet af voldelige terrorangreb primeert knyttet til en
raekke jihadi-salafistiske grupper. Ogsa det store antal fremmedkrigere fra forskellige
steder i verden, der sluttede sig til — og fortsat tilslutter sig — IS, al-Qaeda og andre
lignende jihadi-salafistiske grupper og problemet med fremmedkrigere hjemvendt
fra konfliktomrader, vil sandsynligvis fortsat udgere en alvorlig sikkerhedsudfordring
i fremtiden.’® Ligeledes udger de terrorister, der handler alene, men er inspireret af
jihadi-salafistisk ideologi, et anseeligt sikkerhedsproblem, som PET og andre sikker-
hedsmyndigheder har understreget. Men bortset fra volden; hvilke udfordringer stiller
den ikkevoldelige salafisme da den demokratiske retsorden overfor?

Mange salafister modsaetter sig abenlyst det sekulaere demokrati, eftersom Guds auto-
ritet er den eneste legitime kilde til lovgivning. Som sadan anerkender de potentielt ikke
blandt andet grundlovens, regeringens, politiets og retssystemets berettigelse eller
andre demokratiske processer. For at overkomme en sadan afvisning af myndighed
promoveres parallelle retssystemer, der indskranker kvinders rettigheder i forhold
til skilsmisse, arv, paklaedning og sociale interaktioner. Samtidig vil nogle salafister
muligvis forsgge at forstaerke folelsen af skuffelse og manglende tillid, der allerede
eksisterer blandt nogle muslimer bosat i Vesten, og saledes drive potentielle sympati-
sgrerind i deres fold. Dette kan f.eks. ggres ved at pointere de muslimske fallesskabers
ufordelagtige status og islamofobi i de vestlige samfund og i stedet argumentere for, at
man bgr vende ryggen til Vesten og vende tilbage til sine rgdder og sin religion.

Mange salafister er dogmatiske og bogstavelige i deres bestrabelse pa at folge profe-
tens ledsagere sa teet som muligt gennem ritualer, pdklaedning og en gennemgaende
social regulering af adfaerd. Salafisme tilskynder en binar distinktion mellem troende
og ikketroende og til at benytte et strengt moralsk kodeks, der kategoriserer al adfaerd
som enten haram (forbudt) eller halal (tilladt), hvilket skaber moralske forskrifter, der
ma folges ned til mindste detalje. Salafisme handler i hgj grad om at "opretholde skel", at
skelne mellem renhed og retfaerdige falgere og dem, der ikke er det. Som sadan straeber
nogle salafister efter en adskillelse mellem muslimer og ikke-muslimer, savel som en
streng adskillelse mellem mand og kvinder i hver deres sociale sfaere. Denne tanke
om opdeling promoverer brugen af tarkleeder og muligvis nigab/burka for at begranse

77 Ranstorp et al., (2018).
78 See: Europol TE-SAT reports 2020.
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fitna (provelse) med hensyn til seksuel fristelse, savel som en mulig begraensning af
kvinders rolle og tilstedeveerelse i det offentlige rum.” Denne kensopdeling er central
for salafismen. Som Susanne Olsson skriver, "synes spgrgsmalet om ligestilling for
minoriteter i vestlige lande at veere et vigtigt element, der medfgrer en klar distinktion
mellem egengrupper og fremmedgrupper, og som sadan at vaere en vigtig strategi for
identitetsdannelse og befaestelse af en gruppe.”®® Nogle salafister isolerer sig ogsa fra
det gvrige samfund, hvilket er motiveret af en fglelse af ekstern trussel fra sekula-
rismen, saerligt ved at styrke social segregering og udgve social kontrol ved at regulere,
at kvinder bliver hjemme.

Salafister er ofte ogsa bange for, at ikke-islamisk indflydelse kan have en negativ indvirk-
ning pa deres berns tro. Derfor investerer nogle salafister i koranskoler i weekenderne
og sommerlejre til deres bgrn og sender dem i islamiske bgrnehaver og pa islamisk
uddannelse. Der er visse kendte tilfelde fra udlandet, hvor bgrn har vaeret indesluttet
i et parallelt religigst miljg med meget begraenset kontakt til det gvrige samfund hele
vejen fra bgrnehaven til gymnasiet. Uformel undervisning kan potentielt praedike intole-
rance, eksklusion, had og afvisning af dem, der har andre holdninger, samt medlemmer
af andre trosretninger, hvilket pa laengere sigt muligvis kan veere underminerende for
den sociale sammenhangskraft og den "vertikale” struktur i den demokratiske rets-
orden (forholdet mellem borgere og regering).

Nogle salafister udbreder modvilje mod demokratiske vardier i Vesten. Salafistiske
aktiviteter risikerer saledes at medvirke til en afvisning af demokratiet, aktiv opfor-
dring til intolerance, diskrimination og hadefulde udsagn mod andre minoritetsgrupper
(sasom jeder og shiamuslimer, der har dybe religigse redder) og at fremme isolationi-
stiske tendenser, herunder oprettelsen af enklavelignende samfund, hvor ikke-salafi-
stisk adfeerd modvirkes pa det kraftigste. Visse salafister er i sagens natur fjendtligt
indstillede overfor ikke-salafister og ikke-muslimer, som de anser for at vaere kuffar.

For at opsummere udger salafisme en potentiel risiko og udfordring for den demo-
kratiske samfundsorden, idet den kan skabe polarisering, grundet nogle salafisters
had til ikke-salafister, og den kan hindre og indskraenke ikke-salafistiske muslimer,
ikke-muslimer, kvinder, homoseksuelle og andre selvidentificerede fjender fra frit at
kunne udfolde deres individuelle demokratiske frihed og rettigheder. Salafisme kan
ogsa forvaerre segregering og fremme parallelle retssystemer, der underminerer den
demokratiske retsorden i de vestlige demokratier.

Rapportens struktur

Som tidlige naevnt er salafismens vasen og dens potentielle udfordringer for den
demokratiske retsorden kompleks og mangefacetteret. Den indledende del af rapporten
har handlet om at udlaegge salafismens vasen som ideologi og at tilfgje nye lag af viden
fra de konklusioner, der blev gjort i den foregaende konferencerapport, Contextualizing
Salafism and Salafi Jihadism fra 2020. Den fglgende oversigt skitserer naervaerende
rapports tre hoveddele, der indeholder bidrag, som dakker forskellige aspekter af
projektet om salafisme og jihadi-salafisme i Danmark.

Lorenzo Vidino, ph.d., en erfaren og internationalt anerkendt ekspert indenfor isla-
misme og terrorisme, bidrager med et afggrende overblik over udviklingen af salafi-
stiske miljger i Europa gennem de seneste tyve ar. Hans bidrag papeger salafismens

79 Uriya Shavit, "Raising Salafi Children in the West", Islam and Christian-Muslim Relations, Vol.28, No.3 (2017): p.335.
80 Susanne Olsson, “True, Masculine Men Are Not Like Women!": Salafism between Extremism and Democracy, Religions, (11),
(2020): p.1-16.
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ekstremt heterogene karakter, og hvordan salafistiske miljger ofte er fragmenterede
0og pa kant med hinanden. Han argumenterer for, at kategoriseringen af salafisme i
de tre kategorier (puritansk, politisk og jihadistisk) risikerer at vaere forvirrende og
en oversimplificering. | stedet haevder han, at det er bedre at basere kategoriseringen
udelukkende pa dens forhold til vold, idet den salafistiske bevaegelse bgr anses som et
kontinuum. Denne skala giver plads til at erkende, at enkeltpersoner og organisationer
kan befinde sig i en grazone med hensyn til vold bade intellektuelt og operationelt og
kan svinge i henhold til dynamiske faktorer, sdsom kontekst, ydre pres og tilstedevae-
relsen af forskellige muligheder.

Vidino kortlaegger jihadi-salafisternes ankomst i Europa i 1980'erne, hvor de grund-
lagde operationsbaser, sofistikerede netveerk og stetteinfrastrukturer, der forte tilbage
til deres terrororganisationer i Nordafrika og Mellemgsten. Udenlandske konflikter, som
dem i Bosnien, Tjetjenien, Kashmir og Afghanistan, blev i 1990’erne et traekplaster for
mobilisering af jihad. Disse krigsskuepladser blev senere erstattet af Irak i 2003 og igen
af Syrien i 2012, hvilket med tiden ferte til, at mere end 5000 jihadister fra forskellige
europaiske lande rejste ned for at slutte sig til Islamisk Stat og andre jihadistiske grup-
peringer. Samtidig begyndte jihadi-salafister at angribe vestlige lande i terrorangreb
enten i teet tilknytning til konfliktomraderne eller ved at inspirere og stette terrorister,
der handlede alene pa europeeisk jord.

Parallelt med jihadi-salafistiske aktiviteter har andre puritanske salafistiske miljger
sggt at segregere sig selv fra ikke-salafistiske indflydelser og har skabt sma, selvforsy-
nende mikrokosmos for deres tilhangere. Denne selv-segregering er blevet muliggjort
ved hjeelp af salafistisk uddannelse, missionsarbejde, transnationale forbindelser og
den stgtte, man har modtaget fra lande i den Arabiske Golf. Vidino haevder, at de euro-
pziske salafistiske netvaerk er vokset gennem et netvaerk af moskeer, skoler og andre
undervisningsaktiviteter, samt ved at omfavne den teknologiske udvikling og brugen af
sociale medier. Endvidere argumenterer Vidino overbevisende for, at grazonen mellem
salafisme og vold ses tydeligt ved adskillige radikale “transportbandsorganisationer” i
forskellige europaeiske lande, sdsom Muhajiroun (Storbritannien), Sharia4Belgium og
Die Wahre Religion (Tyskland). Jihadi-salafistiske gkosystemer eksisterer pa tvaers af
europaiske byer, hvor der findes specifikke knudepunkter for radikalisering.

Vidino diskuterer salafisternes rolle som udgvere af social kontrol gennem hisba, en
dominerende doktrin, der er baseret pa Koranens befaling om at pabyde det, der er godt,
og forbyde det onde. Han skitserer, hvordan disse selvudnavnte handheaevere af moral
har gennemfgrt intimideringskampagner ved at agere moralpoliti i adskillige europae-
iske lande. | nogle tilfeelde er disse moralkampagner blevet voldelige gennem selvtaegt
og har resulteret i etableringen af sdkaldte sharia-kontrollerede zoner. Vidino afslutter
sit kapitel med en diskussion af forskellige EU-regeringers diskussioner angaende
salafisme, og hvorvidt det er en god idé at samarbejde med ikkevoldelige salafister og
islamister, eller om salafisme udgar et forstadie til jihadi-salafisme. Kapitlet fremhaver
i seerlig grad det vanskelige forhold, der omhandler salafismens indvirkning pa den
retslige, demokratiske samfundsorden i mange EU-lande og dens pdvirkning af inte-
gration, social sammenhangskraft, samt individuelle menneske- og frihedsrettigheder.

Ann-Sophie Hemmingsen, ph.d., bidrager med et overblik over den jihadi-salafistiske
udviklingiDanmark fra 1980°erne indtil 2013, hvor konflikten i Syrien rasede, og Islamisk
Stat blev grundlagt. Ligesom de tendenser, der blev beskrevet af Vidino i det foregdende
kapitel, fandt etableringen af jihadi-salafistiske netvaerk sted i Danmark, da nggleper-
soner fra forskellige jihadistiske miljger ankom i 1980’erne, hvor de sggte tilflugt fra
forfglgelse i deres hjemlande i Mellemgsten og Nordafrika eller sggte et tilflugtssted
efter at have deltaget i konflikterne i Afghanistan og andre steder. Hemmingsen argu-
menterer for, at flere generationer af jihadi-salafister har haft indflydelse pad de danske
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jihadi-salafistiske miljger. Mens fgrste og anden generation af jihadister havde fokus pa
henholdsvis at rejse sig mod undertrykkende arabiske regimer og udenlandsk indblan-
ding og at billige terrorangreb mod Vesten, var den tredje generation af jihadi-salafister
pavirket af Vestens intervention i Mellemgsten, kontroverser som Muhammedtegnin-
gerne og tilblivelsen af "homegrown” europaiske ekstremistiske miljger.

Dette kapitel viser, hvorledes konflikteri Nordafrika og Mellemgsten sivede ind i Danmark
i 1980’erne og 1990’erne gennem personer, der sggte et tilflugtssted i Danmark, hvoraf
nogle var medlemmer af terrorgrupper som den egyptiske al-Gama'a al-Islamiyya.
Prominent blandt disse var Said Mansour, der blev udvist af Danmark i 2019 og fik
frataget sit danske statsborgerskab grundet sin indblanding i terrorisme. En anden
var Guantanamo-fangen Slimane Hadj Abderrahmane, som blev fanget i 2002 for sin
forbindelse til al-Qaeda. Sidstnaevnte sag faldt sammen med terrorangrebene i Madrid
i 2004 og i London i 2005, da spgrgsmalet om sakaldt "homegrown” terrorisme opstod.
Hemmingsen kortlaegger de fgrste danske terrorsager og den centrale rolle, sagen om
Muhammedtegningerne spillede i mobiliseringen af jihadister og som inspiration for
terrorangreb bade herhjemme og i udlandet. Glostrup-, Vollsmose- og Glasvej-sagerne
er glimrende eksempler pd kompleksiteten i terrortruslen mod Danmark og spand-
vidden af terroraktgrer, som i varierende grad er henholdsvis opstaet i Vesten og/eller
har forbindelse til udenlandske terrorgrupper.

Hemmingsen giver desuden et overblik over danske fremmedkrigere, der rejste til
udlandet for at tilslutte sig den somaliske terrororganisation al-Shabaab mellem 2006
og 2013. Adskillige hgjtprofilerede terrorrelaterede sager har forbindelse til al-Sha-
baab, som det sds med selvmordsangrebet i Mogahdishu i 2009, der blev udfert af to
danske statsborgere; angrebet i 2010 pa tegneren Kurt Westergaard i hans hjem; og
de to danske brgdre, der blev dgmt for at have modtaget traening og terrorfinansie-
ring i 2014. Parallelt hermed udviklede der sig en tredje generation af jihadi-salafistisk
aktivisme i Danmark, der var centreret omkring gruppen Kaldet til Islam. Hemmingsen
diskuterer, hvordan Kaldet til Islam erklzerede sakaldte "shariah-zoner” i Tingbjerg som
en del af deres radikaliserings- og rekrutteringsstrategi og afslgrer det teette forhold,
de havde til deres britiske modpart al-Muhajiroun. Kaldet til Islam fokuserede ikke kun
pa voldsfremmende og militante budskaber, men ogsa pa emner som identitet, racisme,
dansk politik og islam pa en mere daben made og gennem tilgeengelige sociale medier.
Denne @&ndrede kommunikationsstrategi og den ggede abenhed var dbenlys, da mange
fra Kaldet til Islam rejste til Syrien i 2012-13 for at slutte sig til forskellige jihadistiske
grupperinger, der i sidste ende udkrystalliserede sig til Islamisk Stat (IS).

Tore Hamming, ph.d., leverer et omfattende og detaljeret overblik over udviklingen af
den jihadistiske bevaegelse i Danmark fra 2013 frem til 2021. | denne periode er de
jihadistiske miljoer karakteriseret ved at vaere mere fragmenterede og mere ideologisk
forskelligartede, hvilket har medfgrt organisatoriske splittelser. Dette kapitel er baseret
pd omfattende antropologisk feltarbejde, bade online og offline, og pa interviews med
omtrent ti personer, der var eller fortsat er aktive i det militante islamistiske miljg i
Danmark. Nogle af de interviewede var medlemmer af Kaldet til Islam.

Kapitlet bidrager med en kort baggrundsfortaelling om oprettelsen af Islamisk Stat i
Syrien og hvordan Shiraz Tarig, Kaldet til Islams leder, rejste til Syrien i december 2012
og senere sluttede sig til Islamisk Stat, hvis leder — al-Baghdadi — han svor troskab til.
Hamming tilvejebringer et fascinerende indblik i interne uenigheder indenfor Kaldet
til Islam over, hvorvidt man skulle fglge Shiraz' lgfte om troskab til Islamisk Stat eller
snarere al-Qaedas linje, hvilket nogle medlemmer af Kaldet til Islam, der stadig var i
Danmark, var fortalere for. Splittelsen i Kaldet til Islam resulterede i en udbrydergruppe,
der kaldte sig Kaldets Nye Ungdom, som var mindre konfrontatorisk, mere religigst
orienteret og stod i opposition til Islamisk Stat. Gruppens manglende evne til at opna
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stotte farte hurtigt til dens fald, hvilket skabte et organisatorisk vakuum i det danske
jihadistiske miljg, et tomrum som senere blev udnyttet af tilhaengere af Islamisk Stat |
Danmark.

Hamming udstiller i fascinerende detaljegrad dynamikker i det jihadistiske miljg i
Danmark, der udvikler sig fra online stridigheder til voldelige fysiske konfrontationer
mellem rivaliserende grupper i Kgbenhavn. | 2014 blev gruppen Millatu Ibrahim grund-
lagt. Den var loyal overfor Islamisk Stat og havde omkring 20-30 tilhangere. Ligesom
Kaldet til Islam fokuserede Millatu Ibrahim pa gade-da'wah, der opsggte konfrontation
og polarisering (hvilket gjorde det nemmere at isolere og rekruttere flere tilhaengere).
Men Millatu Ibrahim var en kortvarig affeere og ophgrte officielt med at eksistere i 2016.
Bade Kaldet til Islam og Millatu Ibrahim var pressede grundet tilknyttede personers
afrejse til Syrien og anholdelser udfert af de danske myndigheder.

Kapitlet opridser, hvordan nye grupper opstod, sdasom Sandhedens Vej og Team Dawabh,
og hvordan disse grupper har benyttet gade-da'wah og andre sociale aktiviteter til at
sprede propaganda og rekruttere nye tilhaengere. Team Dawah blev et nationalt projekt
med fokus pa Kgbenhavn, Aarhus, Aalborg og Svendborg. Interne konflikter ledte til yder-
ligere splittelser og fremkomsten af mindre grupperinger. Hamming leverer detaljer
angdende disse mindre grupperingers indsats for at prioritere en online tilstedevee-
relse og propagandaindsats, da de havde svart ved at integrere og infiltrere miljger
med tilknytning til etablerede moskéer. Grupper, der var loyale over for Al-Qaeda, som
for eksempel Kaldets Nye Ungdom og Risalah (senere Islams Klare Budskab), anvendte
mere subtile metoder til at fa adgang til moskéer og gkonomisk stgtte. Fokus for disse
al-Qaeda-loyale grupper blev primeaert religigs uddannelse. Hamming afslutter kapitlet
med at undersgge terrorsager i Danmark, som har resulteret i et betydeligt gget pres
pa disse jihadistiske individer, grupper og miljger. | dag er det jihadistiske miljgs organi-
satoriske status temmelig svag, da mange af dets ledere og medlemmer enten er dgde,
sidder i feengsel eller har forladt disse grupper.

Det sidste kapitel i den del af rapporten, der omhandler status af det danske jihadi-
salafistiske miljg, er skrevet af Sara Jul Jacobsen, ph.d., hvis bidrag fokuserer pa den
rolle, kvinder og salafistisk propaganda henvendt til kvinder har spillet over en tiarig
periode. Kapitlet viser, hvordan militant propaganda var dominerende i perioden fra
2011 til 2017, hvor der var fokus pa at kalde kvinder til vaebnet jihad, og hvor vaebnet
jihad blev fremstillet ikke blot som en ngdvendig, men som en obligatorisk pligt for
kvinder at deltage i. Dette star i skarp kontrast til den propaganda, man ser mellem
2018 0g 2021, hvor narrativet om strukturel diskrimination og bekeempelse af muslimer
ogislam i Danmark er de dominerende temaer. Det nutidige fokus for salafistisk propa-
ganda er i stedet pa feminisme, s@gsterskab som muslimer og kvinders rolle som madre.

Jul Jacobsens kapitel er baseret pd en analyse af ti forskellige salafistiske grupper
gennem 35 tilgeengelige profiler pa Facebook, Twitter, Youtube og Instagram over
en tidrig periode. Disse grupper var geografisk spredte og forskellige, hvad angar
baggrund, religigsitet, indstilling til vaebnet aktion og politisk engagement. Materialet
er omfattende og bestar af mere end 20.000 tekster og videoer lagt ud pa disse danske
salafistiske gruppers sider pa sociale medier.

Den kensspecifikke propaganda, der fokuserer pa en vaebnet indsats, fglger den jiha-
distiske ideolog Abdallah Azzams doktrin om defensiv jihad som en individuel pligt
(fard’ayn) — ogsa for kvinder. For danske kvinder genforteelles historier fra islams tidlige
ar om heroiske kvinder, der bliver fremstillet som handlingsorienterede, heroiske og
voldelige. | modsatning hertil fokuserer propagandaen fra danske salafistiske grupper
i arene 2018-2021 pa ikkevoldelige aspekter, der specifikt fokuserer pa en modposition
til Vestens opfattelse af den “muslimske kvinde”. Her er fokus i stedet pa at kritisere
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Vestens liberale forstdelse af frihed og Vestens forventninger til muslimske kvinder som
tilbagestaende og konservative. Vestlig feminisme kritiseres pa det kraftigste. Derimod
repraesenterer muslimske kvinder for tilhaengere af salafisme et steerkt, forenet
spsterskab. | seerdeleshed lovpriser propagandaen fokuseret pa kvinder og moderskab
kvindens ansvar for at fgde den naeste generation af muslimer. Disse danske salafisters
narrativer er i overensstemmelse med online-propaganda, som bade IS og al-Qaeda
promoverer. Det er vigtigt at anerkende kvinders handlekraft og den gnskede utopi, der
motiverer nogle salafistiske kvinder. Propagandaen afslgrer ogsé de vanskeligheder,
salafistiske kvinder mgder ved at skulle opdrage deres bgrn i Vesten.

Jul Jacobsen afslutter kapitlet med at reflektere over resultaterne i forhold til en fore-
byggende indsats. Ikke-militant propaganda kan ogsa tjene som en drivkraft i radikali-
seringsprocesser, da den promoverer et narrativ, der skaber splittelse; om islam som
vaerende under ideologisk angreb fra Vesten og ngdvendigheden af at komme andre
muslimer til undseetning. Denne defensive indstilling har indflydelse pa eventuelle fore-
byggende indsatser. Der er behov for, at kvinders rolle i jihadi-salafistiske miljger bliver
undersggt og analyseret naermere.

Kapitlerne i denne anden sektion giver et samlet billede af, hvordan omstandighederne
omkring og grundlaget for jihadi-salafisme tager sig ud i Danmark. Sammenlignet med
Sverige, hvor der ifglge den svenske sikkerhedstjeneste er over 2000 personer i jihadi-
salafistiske miljger, som er voldsfremmende og udger en sikkerhedstrussel,®' er det
jihadi-salafistiske miljg i Danmark relativt lille og alvorligt pavirket af fremmedkrigeres
afrejse til Syrien, PET's og politiets malrettede anholdelser og fragmentering pa grund
af interne ideologiske splittelser og manglende organisering. Ikke desto mindre er det
vigtigt at anerkende, at det ikke er antallet, der er afggrende i forhold til sikkerheds-
maessige overvejelser. Selv aktgrer, der handler alene, kan skabe kaos og raedsel, som
det tydeligt blev demonstreret i tilfaeldet med terroristen Omar Hussein og terroran-
grebet pa Krudttgnden og synagogen i Kebenhavn i februar 2015.

Dettredje afsnit afdenne rapport omhandler opfattelsen af salafisme ogjihadi-salafisme
og de udfordringer forbundet hermed, som politiet, Kriminalforsorgen, kommunerne og
de majoritetsmuslimske organisationer opfatter dem. Disse bidrag leverer en delvis
forstdelse af den made, hvorpd centrale statslige organer og lokale kommuner, der
laver forebyggende arbejde, forstar og opfatter spgrgsmalet om salafisme og mulige
udfordringer i forbindelse hermed. Bidragene har benyttet sig af en raekke forskellige
metoder.

Det fgrste bidrag til denne del af rapporten er udarbejdet af Malik Larsen og Magnus
Ranstorp, ph.d., der har gennemfgrt interview med forebyggelsesmedarbejdere i fem
politikredse. Kapitlet fokuserer szrligt pa den vurdering af bekymringshenvendelser,
som foregar i de tvaerfaglige fora, infohusene. Deltaljeret skelnen mellem forskellige
underkategorier til henholdsvis venstreekstremisme, hgjreekstremisme og ekstrem
islamisme/militant islamisme er ofte vanskelig og ungdvendig i infohusenes arbejde.
Det har betydet, at det ikke har vaeret muligt at sperge ind til erfaringer med salafisme
og jihadi-salafisme specifikt, fordi sddanne begreber ikke anvendes bredt. | stedet har
det vaeret ngdvendigt at tale om erfaringer med bekymringer for radikalisering relateret
til militant islamisme. Kapitlets fokus er dermed bredere end jihadi-salafisme, da denne
kan siges at udgere en underkategori til militant islamisme.

81 Magnus Ranstorp et.al. Granslos Extremism: En studie om transnationella kopplingar till svenska radikala miljoer
(Férsvarshogskolan, 2021).
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I interviewene blev der spurgt abent ind til aktuelle tendenser og udfordringer i forbin-
delse med arbejdet med bekymringshenvendelser. De emner, som sarligt stod frem,
viste sig i flere tilfaelde at korrespondere med en raekke emner, som tidligere er blevet
adresseret i Center for Terroranalyses arlige trusselsvurderinger. Til forskel fra trus-
selsvurderingerne bidrager interviewene imidlertid med et indblik i, hvad bestemte
udviklinger har af betydning for den praktiske forebyggelsesindsats. Interviewperso-
nerne fremhavede for eksempel udfordringer i forhold til bekymringshenvendelser,
der indeholder et element af online radikalisering og/eller psykiske problemstillinger,
ligesom bekymringer angdende barn (helt ned til 11-arsalderen) og flygtninge eller
udvisningsdgmte i stigende grad udfordrede. Tilsammen tegnede interviewene et
billede af, at forskellige udviklinger de seneste fa ar har eendret, hvordan det konkrete
forebyggelsesarbejde udfolder sig. Udviklingerne illustrerer samtidig vigtigheden af
lebende at justere det etablerede forebyggelsesarbejde, saledes at nye udfordringer
kan handteres.

Mathias Kamper og professor Lasse Lindekilde har foretaget to store, separate under-
sggelser online i forhold til erfaringer og udfordringer med salafisme og salafi-ori-
enterede individer. Den ene undersggelse var henvendt til kommunale aktgrer med
forbindelse til SSP-koordinering, integrationsindsatser og/eller kommunale informa-
tionshuse, mens den anden undersggelse blev omdelt blandt medarbejdere i Krimi-
nalforsorgen, der er specialuddannet til at arbejde med radikalisering. Begge undersg-
gelser, der var designet pd lignende mader, fokuserede pa arbejdsrelaterede personlige
erfaringer og udfordringer i forbindelse med salafisme og salafi-orienterede personer
gennem de seneste to ar. En kort definition af salafisme blev udfaerdiget i samrad med
dr. Magnus Ranstorp og NCFE, baseret pa rapporten Contextualizing Salafism and Sala-
fi-Jihadism. En omfattende raekke spergsmal blev formuleret i et spgrgeskema og sendt
rundt til disse frontlinjearbejdere i taet samarbejde med NCFE. De felgende resultater
blev fundet i de respektive undersggelser:

Sporgeskemaundersggelsen malrettet kommunerne blev sendt rundt til 150 kommu-
nale infohustovholdere i 97 ud af 98 kommuner samt 371 fagprofessionelle, der
arbejder i den kommunale integrationsindsats i 76 ud af 98 kommuner. Spgrgeske-
maundersggelsens svarrate for denne kontaktede population var pa under 36 % (190
respondenter). Spergeskemaundersggelsen viste, at et mindretal (16 %) havde haft
arbejdsrelaterede erfaringer med salafistisk orienterede personer inden for de seneste
to ar, mens et flertal (85 %) havde hart om begrebet salafisme. 14 % af responden-
terne vidste ikke, hvorvidt de havde haft arbejdsrelaterede erfaringer med salafistisk
orienterede personer. Spgrgeskemaundersggelsen viste endvidere, at dem med mest
relevant erfaring arbejdede inden for integrationsomradet og havde oplevet forskellige
former for problematisk adfaerd relateret til salafisme. Stgrstedelen af denne proble-
matiske adfeerd handlede om handhavelse af religigs paklaedning, adskillelse mellem
mand og kvinder i separate sfaerer, diskriminerende bemarkninger mod personer med
andre overbevisninger end dem selv og begransning af seksuel orientering eller retten
til at udtrykke sine holdninger. Farre respondenter havde erfaring med vold, trusler
eller begraensning af muligheden for at deltage i demokratiske aktiviteter eller tvang
af nogen til at bo i bestemte omrader. Spagrgeskemaundersggelsen viste ogsa, at front-
linjearbejderne i varierende grad fglte sig kvalificeret til at mgde udfordringerne: Nogle
folte, de havde de ngdvendige vaerktgjer og kompetencer, mens andre efterspurgte
mere viden og flere kvalifikationer.

Sporgeskemaundersggelsen malrettet kriminalforsorgen blev sendt til 121 seerligt
uddannede ressourcepersoner inden for faeengselssystemet. 68 personer besvarede
undersggelsen, hvilket giver en svarrate pa 56 %. Undersggelsens design blev justeret,
sa den passede til adfeerden i et feengselsmilje. Undersggelsen viste, at et mindretal
(16 %) havde haft arbejdsrelaterede erfaringer med salafistisk orienterede personer
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inden for de sidste to ar. Heraf stammede de fleste fra lukkede faengsler og arresthuse.
18 % var ikke klar over, hvorvidt de havde haft arbejdsrelaterede erfaringer med salafi-
stisk orienterede personer. Neesten alle adspurgte (99 %) havde hert om salafisme som
begreb og de fleste af dem (90 %) i forbindelse med deres arbejde — enten pa kurser,
uddannelse eller til konferencer. Stgrstedelen kunne i forvejen skelne den faglige defini-
tion af salafisme, som den er operationaliseret i denne rapport, fra typiske fejlforstaelser.
De fleste erfaringer med problematisk adfaerd relateret til salafisme vedrgrte bestrae-
belser pa at forbyde deltagelse i demokrati, loyalitet alene overfor troende, manglende
anerkendelse af autoriteter og myndigheder, diskrimination mod andre trossystemer
og retfaerdiggerelse af vold. Saerligt blev der gjort opmaerksom pa en udfordring vedre-
rende indsatte, som forsggte at kontrollere faelleskgkkener og gardaktiviteter, hvilket
faengselspersonalet folte var svaert at gere noget ved og konfrontere. Undersggelsen
afslerede ogsa, at frontlinjearbejderne i varierende grad fglte sig kvalificeret til at mede
udfordringerne: Nogle fglte, de havde de ngdvendige vaerktgjer og kompetencer, mens
andre efterspurgte mere viden og flere kvalifikationer.

Begge spagrgeskemaundersggelser viser, at salafisme og jihadi-salafisme, ifglge front-
linjearbejdernes erfaring —det vaere sig ansatte i kommuner eller ved Kriminalforsorgen
—er relativt marginale feenomener. Det er muligt at forsta undersggelsesresultaterne pa
forskellige mader, hvilket undersgges naermere i rapportens sidste kapitel. | de diskussi-
oner, der fandt sted i workshoppen, argumenterede nogle for, at det ma opfattes som et
marginalt faenomen. Andre argumenterede for, at det sande omfang ikke er kendt, idet
begrebet salafisme ikke benyttes af offentlige myndigheder og kommuner. De haevdede,
at det faktiske problem kan veare stgrre, da det er svaert at afgere, hvem der er sala-
fister i forhold til konservative muslimer og andre religigse orienteringer. Undersggel-
serne viser dog, at frontlinjearbejdere har en rimelig god forstaelse for, hvad salafisme
vil sige, ogsa selvom de maske ikke selv ville kalde det sadan. Dette ma anses som
det mest sandsynlige, undersggelsens resultater taget i betragtning. lkke desto mindre
har denne rapport ikke anslaet omfanget af salafistiske miljger, men snarere forsggt
at undersgge opfattelsen af hvilke udfordringer, salafismen kan medfgre i Danmark.
| workshoppens diskussioner gav nogle af de inviterede fagprofessionelle udtryk for,
at de folte en hgj grad af tillid til at have de adakvate og ngdvendige vaerktgjer og
traening til at konfrontere problemerne, mens andre efterspurgte flere varktgjer og
bedre kompetencer. Undersggelsens design og resultater er vigtige retningslinjer for
fremtidige vurderinger af de fagprofessionelles forebyggende indsatser.

Det sidste kapitelitredje sektion er skrevet af Malik Larsen, som stiller skarpt pa danske
moskeéers erfaringer med og udfordringer relateret til salafisme og jihadi-salafisme. |
dette studie interviewede Larsen 28 aktive og centrale personer fra mainstreammo-
skéer, systematisk udvalgt blandt Danmarks cirka 190 moskéer pa baggrund af etni-
citet, stgrrelse og geografisk beliggenhed. Interviewene daekker de seks stgrste moskeé-
miljger i Danmark: Det arabiske, tyrkiske, somaliske, pakistanske, bosniske, “andre” og
shiamuslimske. Hvad geografisk beliggenhed angar, var de 28 interviews fordelt som
folger: 12 fra Sjzelland, 9 fra Jylland og 7 fra Fyn. Interviewspgrgsmalene fokuserede pa
erfaringer med udfordringer relateret til salafisme, sdsom segregering, ekstremisme,
antidemokratisk adfaerd og negativ social kontrol.

Larsens interviews bidrager med et enestaende indblik i, hvordan organiserede majori-
tetsmuslimske miljger opfatter erfaringer med salafisme. Fa af de adspurgte forbandt
salafisme med noget positivt, mens langt de fleste forbandt det med konflikt, et sort-
hvidt verdensbillede og ansa salafisme som ufleksibel, intolerant og ekstrem. Salafisme
blev saledes af mange beskrevet som modparten i en intern muslimsk kulturkamp.
Interviewpersoner fra alle etniske miljger forbandt salafisme med de arabiske og
somaliske miljger, mens de tyrkiske, pakistanske, bosniske og shiamuslimske moskéer
ikke syntes at have nogen forbindelse til salafisme.
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Kapitlet undersgger ogsd mainstreammoskéernes erfaringer med personer, der
sympatiserer med jihadi-salafisme. Selvom de fleste erfaringer & mere end tre ar
tilbage, viste interviewene, at mens erfaringer med trusler og vold var sjzldne blandt de
interviewende sunnimuslimer, var sadanne mere velkendte for shiamuslimer — hvilket
bevidner de staerke anti-shiamuslimske holdninger blandt nogle jihadi-salafister.
Endvidere beskrev nogle af de interviewede en udvikling i deres moskéer som konse-
kvens af erfaringerne med de omkring 160 danske muslimer, som gennem 2010'erne
udrejste til konfliktzonen i Syrien og Irak. Denne oplevelse har resulteret i en opvag-
ning for mange moskéer i forhold til, hvordan bestemte verdensanskuelser hurtigt kan
forvandle sig til handling. Falgelig har mange moskéer &ndret deres indstilling til folk,
der udtrykker sympati for en jihadi-salafistisk ideologi, og har @get deres kontrol med,
hvad der foregdr i deres lokaler for at undgd uensket rekruttering af deres bern og
unge. Som en fglge heraf beskrives jihadi-salafistiske miljger som mere isolerede fra
de majoritetsmuslimske miljger end nogensinde for.

Endelig giver det sidste kapitel "Afsluttende refleksioner” af Magnus Ranstorp, ph.d., et
indblik i en workshop med interessenter afholdt i begyndelsen af november 2021 med
ca. ti fagprofessionelle, der arbejder med forebyggelse af ekstremisme. Det primaere
formal med denne workshop var at diskutere, hvordan man skal forsta eller fortolke
resultaterne fra spgrgeskemaundersggelserne med kommuner og Kriminalforsorgen,
samt interviewresultaterne fra politikredsene og de majoritetsmuslimske miljger.
Bor forebyggelsesindsatsen kalibreres eller &ndres pa baggrund af resultaterne fra
kommunerne og Kriminalforsorgen samt interviewundersggelserne? Bidrager resul-
taterne med nye indsigter eller grunde til at justere forebyggelsesindsatsen i forhold
til eeresrelaterede konflikter eller kriminalpraventive tiltag? Denne sidste, korte del
bidrager med indsigter i, hvordan rapportens resultater flugter med den operationelle
virkelighed og de fagprofessionelles oplevede erfaringer.
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Indledning

| lobet af de seneste to artier er salafisme i stigende grad blevet genstand for opmaerk-
somhed og et stridspunkt i Europa, omend med forskellige grader af intensitet gennem
tiden og fra land til land. Siden angrebene d. 11. september 2001 og den bglge af
jihadrelaterede angreb og mobiliseringer, som kontinentet har oplevet, har europzere
diskuteret forskellige aspekter af denne ideologi og lignende bevagelser szrligt med
henblik pa dens forhold til vold.

Blandt centrale dele af sdvel medier som politiske beslutningstagere er salafisme
naermest ensidigt blevet associeret med ekstremisme og terrorisme, og mange frem-
stillinger af bevaegelsen tenderer mod det stereotype og steaerkt forsimplede.®? | det
akademiske miljg og hos politi og efterretningstjenester er debatten som oftest bety-
deligt bedre informeret og mere nuanceret. Men ogsa indenfor disse miljger har der i
hgj grad veeret fokus pa forholdet mellem salafisme og vold — selvom der langt fra er
enighed om, hvordan det skal forstas.

Forvirringen skyldes til dels salafismens ekstremt heterogene natur, »en bevagelse,
der«, som den franske forsker Mohammed-Ali Adraoui formulerer det, »traekker pa
samme kilder, men afspejler modsatrettede erfaringer.«® De mange stremninger,
der udger bevagelsen, har et faelles grundlaeggende trossystem (agidah), men meget
forskellige metoder (manhaj). | modsaetning til Det Muslimske Broderskab og flere andre
islamistiske grupper mangler den salafistiske bevaegelse alt, hvad der minder om en
samlet struktur og organisering.? Den er splittet i utallige stremninger, der ofte indgar i
voldsomme diskussioner med - hvis ikke ligefrem giver direkte kritik af - hinanden. Den
kan naermere defineres som en overordnet ideologisk ramme, der er splittet af bety-
delige forskelle angdende doktrin, hvorunder utallige entiteter og aktgrer, hvis orga-
nisationsniveau varierer betydeligt, handler; som oftest uafhaengigt af og i indbyrdes
konkurrence med hinanden.

Forskere har laenge forsggt at kategorisere den komplekse bevaegelse. Man kan argu-
mentere for, at den mest anvendte kategorisering kommer fra den amerikanske forsker
Quintan Wiktorowicz, som inddeler bevaegelsen i tre grene: 1) Den puritanske/kvieti-
stiske, der skyr politik og fremhaver ikke-voldelig missionering, renselse og uddan-
nelse, 2) Den politiske, der fokuserer pa at anvende religigs overbevisning politisk og
3) Den jihadistiske, der antager en mere militant position og argumenterer for, at den
nuvaerende situation fordrer vold og revolution.®®

Skent Wiktorowicz' kategorier udger en glimrende ramme for at kunne forsta den sala-
fistiske bevaegelse, kan man havde, at en lille &ndring ville kunne forbedre den til tider
forvirrede og forenklede europaiske debat om sagen. | betragtning af den europziske
debats vedvarende fokus pa sikkerhed, kunne det muligvis veere nyttigt udelukkende
at basere kategoriseringen pa dens forhold til vold og saledes forestille sig den sala-
fistiske bevagelse som et kontinuum. | den ene ende af spektret ligger de jihadistiske
grene af bevaegelsen, som ger vold til deres vigtigste traek, deres raison d'étre. | den
modsatte ende ligger de stalfaste kvietistiske grene af bevagelsen, som ikke alene ikke
involverer sig i vold, men som af doktrinaere grunde afskyr dens anvendelse, maske
undtagen i begraensede tilfalde.

82 Joas Wagemakers, “Salafism: Generalisation, Conceptualisation and Categorisation,” i Magnus Ranstorp, red., Contextualising
Salafism and Salafi Jihadism, Danish Centre for Prevention of Extremism, marts 2020.

83 Mohamed-Ali Adraoui, Salafism Goes Global: From the Gulf to the French Banlieues (New York, Oxford University Press, 2020).

84 Se Brigitte Marechal, The Muslim Brothers in Europe (Leiden: Brill, 2008); and Lorenzo Vidino, The Closed Circle: Joining and
Leaving the Muslim Brotherhood in the West (New York, Columbia University Press, 2020).

85 Quintan Wiktorowicz, “The Anatomy of the Salafi Movement,” Studies in Conflict and Terrorism, Volume 29, 2006 - Issue 3.
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Mange salafister er fast forankrede i en af yderpositionerne i dette spektrum, hvor
de enten ufortrgdent patager sig eller afviser volden. Men mange enkeltpersoner og
organisationer kan placeres et eller andet sted pa dette spektrum i intellektuelle og
agerende grazoner baseret pa deres forhold til vold. | mange tilfaelde fluktuerer deres
stilling hen over spektret og bevaeger sig potentielt i begge retninger i tiltagende eller
aftagende grad, hvad angar statte til og deltagelse i vold.

Ved at anvende dette spektrum som overordnet ramme vil dette kapitel forsgge at give
et overblik over den europziske salafistiske scenes karakter og dynamik gennem de
seneste tyve ar. Fgrst ved at analysere spektrets to ekstremer - det jihadistiske og det
kvietiskiske. Derefter ved at skitsere dynamikker relateret til grene af den salafistiske
bevagelse, der gennem tiden har haft flertydige eller foranderlige forestillinger om og
forhold til vold - grazonen langs spektret. Kapitlet afsluttes med et overblik over euro-
paiske regeringers diskussioner vedrgrende tiltag pa omradet.

Det siger sig selv, at en analyse af udviklingen af alle aspekter af den salafistiske bevae-
gelseihele Europa er en monumental opgave, og det er pa ingen made muligt for et kort
kapitel at indfange alle dens finesser pa blot nogenlunde nuanceret vis. Dynamikker
varierer ogsa enormt fra land til land. Pa trods af disse forbehold sgger dette kapitel
at bidrage til en bedre informeret debat om den salafistiske bevaegelse i Europa og i
saerdeleshed til dens kontroversielle, men yderst politisk relevante forhold til vold.

Jihadisterne

Individer og organisationer, der fulgte den voldelige gren af salafismen, begyndte at
etablere en vedvarende tilstedevaerelse i Europa i slutningen af 1980’erne. Nogle var
militante individer fra forskellige lande i Mellemgsten og Nordafrika, som flygtede fra
forfglgelse af lokale regimer. Andre var veteraner fra konflikten mod sovjetterne i Afgha-
nistan, som ikke kunne vende tilbage til deres lande efter krigens afslutning.® Efter at
vaere kommet til Europa drog de fleste af dem fordel af Europas genergse indvandrings-
politik, frihedsrettigheder og rigdom til at fortsaette deres militante aktiviteter, sprede
propaganda, rekruttere nye tilhaengere og rejse midler til deres kamp mod sekulaere
regimer i deres hjemlande. Organisationer som egyptiske Gamaa Islamiya eller alge-
riske Den Vaebnede Islamiske Gruppe (GIA) skabte sofistikerede netveerk i hele Europa,
der ydede afggrende stotte til organisationernes arbejde i Nordafrika.!” Det er i den
henseende vaerd at bemaerke, at Gama Islamiyas leder Tal'at Fu'ad Qasim (ogsa kendt
som Abu Talal al Qassimi) i flere ar boede i Kgbenhavn, hvorfra han styrede gruppens
aktiviteter, indtil han forsvandt under mystiske omsteendigheder pa Balkan i 1995.88

I denne farste fase af jihadisme i Europa viste de fleste jihadi-salafistiske organisationer
ingen tegn pa voldelige intentioner i forhold til deres nye vertslande, som de alene
betragtede som midlertidige og yderst belejlige baser for deres operationer. Selvom
det tydeligt fremgik af deres propaganda, at de pa det kraftigste misbilligede Europas
udenrigspolitik, sekuleere samfund og felte antimuslimske bias, rettede jihadisterne
deres propagandaindsatser og voldelige aktiviteter mod deres hjemlande. En vaesentlig
undtagelse til denne regel var Frankrig, der oplevede en bglge af angreb i midten af
1990’erne grundet den franske regerings stotte til det algeriske regime under borger-
krigen i Algeriet.?’

86 Petter Nesser, Islamist Terrorism in Europe (London, Hurst, 2018).

87 Daniel Benjamin and Steven Simon, The Age of Sacred Terror, (New York, NY: Random House, 2002).

88 Lorenzo Vidino, Al-Qaeda in Europe: The New Battleground for International Jihad (Amherst, NY: Prometheus Books, 2006).
89 Gilles Kepel, Jihad: The Trail of Political Islam (Cambridge, MA: Harvard University Press, 2002), pp. 8-13.
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Denne fgrste fase var ogsd kendetegnet ved den operationelle adskillelse mellem
de forskellige jihadistiske grupperinger, der var aktive i Europa. Selvom de alle delte
samme ideologiske grundlag, havde netvaerk pa baggrund af forskellige nationaliteter
en tendens til at opretholde en vis grad af autonomi i forhold til hinanden. Men dette
begyndte at @&ndre sig i midten af 1990'erne, da militante jihadister af forskellig oprin-
delse bosiddende i Europa begyndte at interagere med hinanden pa slagmarkerne i
Bosnien samt i mindre grad Tjetjenien og Kashmir, i treeningslejrene ledet af al-Qaeda i
Afghanistan og i nogle af knudepunkterne for Europas jihadister (hvoraf mange pa det
tidspunkt var taet knyttet til specifikke moskeer). Disse dynamikker fgrte til en gradvis
omend ikke altid total svakkelse af de nationale barrierer, der eksisterede mellem
europaiske jihadi-salafistiske netveerk. Samtidig tog mange af dem det dengang
spirende al-Qaeda-netvaerk til sig, der samlede ligesindede militante jihadister til at
kaempe under samme flag og flyttede den globale jihadistbevaegelses primaere fokus
fra regimer i regionen til USA og mere generelt Vesten.”

Angrebene den 11. september 2001 — der meget sigende var ledet af en lille gruppe
militante individer, som var fgdt i Mellemgsten og senere radikaliserede og rekrutte-
rede i Hamborg, hvilket var en klar indikation pa den europaiske jihadistiske scenes
tiltagende betydning - igangsatte vigtige forandringer for europaeisk jihadisme.”" For
det fgrste fik angrebet europaeiske myndigheder til at veere meget opmarksomme pa
et faanomen, som man i store trak farhen havde ignoreret, og man igangsatte monito-
rering og afvikling af vigtige jihadistiske knudepunkter, der opererede overalt pa konti-
nentet. Samtidig steg antallet af europaiske borgere, der blev tiltrukket af den jihadi-
stiske ideologi, markant, mens det skal siges, at det fortsat var statistisk ubetydeligt i
forhold til den samlede muslimske befolkning. En afggrende demografisk forandring i
europaisk jihadisme bestod i, at mange af disse nye tilhaengere enten var fgdt i Europa,
andengenerationsindvandrere eller konvertitter.

2000'erne var praeget af en stabil og aktiv jihadistisk mobilisering. Invasionen af Irak i 2003
udlgste en relativt stor tilstrgmning af europaeiske fremmedkrigere.” Og kontinentet blev
udsat for adskillige terrorangreb begdet af europaeiske jihadister. Det er kendetegnende for
den europaiske jihadismes forskelligartede karakter, ogsa fra et operationelt synspunkt,
at nogle af angrebene var sofistikerede operationer direkte forbundet med al-Qaeda (ferst
og fremmest bombeattentaterne i marts 2004 i Madrid og bombeattentaterne i juli 2005 i
London), mens andre blev begaet af individer, der tilskrev sig den jihadistiske ideologi, men
ikke havde formelle forbindelser med nogen organiseret gruppe.”

I slutningen af 2000’erne og de tidlige 2010'ere syntes truslen fra jihadisterne at have
naet et stabilt leje uden yderligere stigning. Militante akterer og netvaerk var i den grad
stadig til stede og udfgrte en bred vifte af aktiviteter, herunder terrorangreb pa euro-
pzisk jord. Men intensiteten af fenomenet syntes at vaere dalet i sammenligning med
de tidlige 2000'ere, og myndighederne havde et langt bedre greb om faenomenet. Men
alt dette @ndrede sig i midten af 2012, da de oprindeligt fredelige protester mod Bashar
al Assads syriske regime hurtigt udviklede sig til en borgerkrig.?*

Store dele af det europaiske jihadistiske miljg blev mobiliseret, da jihadistiske militser
begyndte at spille en stadig mere central rolle i den syriske konflikt og udsendte videoer

90 Thomas Hegghammer, The Caravan: Abdallah Azzam and the Rise of Global Jihad (Cambridge University Press, 2020).

91 Final Report of the National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States, juli 2004.

92 Timothy Holman (2015) Belgian and French Foreign Fighters in Iraqg 2003-2005: A Comparative Case Study, Studies in Conflict
& Terrorism, 38:8, 603-621.

93 Bruce Hoffman and Fernando Reinares (Eds.): The Evolution of the Global Terrorist Threat: From 9/11 to Osama bin Laden’s
Death (Columbia University Press, 2016).

94 Charles Lister, The Syrian Jihad: Al-Qaeda, the Islamic State and the Evolution of an Insurgency (Oxford University Press,
2015).
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om deres bedrifter, samt opfordringer til at slutte sig til dem via forskellige online-
platforme. Ifglge officielle skgn drog omkring 5000 europaiske indbyggere til Syrien
imellem 2013 og 2014, hvoraf langt de fleste tilsluttede sig Islamisk Stat samt i mindre
grad Jabhat al Nusra.” Antallet er pd mange mader forbavsende hgjt. Sigende er det,
at europaiske muslimer er omtrent 16 gange overreprasenteret blandt fremmedkri-
gere i Syrien og Irak sammenlignet med antallet af muslimer, der kom til fra andre
dele af verden.? Blandt de tilrejsende var blandt andre veteraner fra det europaiske
jihadistiske miljg, tilhaengere af grene af salafismen, som befandt sig et sted i midten
af fernaevnte spektrum og nu tog springet til det mere voldelige (mere herom senere),
samt individer der ikke havde nogen tidligere forbindelser til jihadi-salafisme - ikke
engang pa et rent ideologisk plan.

En anden made, hvorpa belgen af jihadisme, der skyllede ind over Europa, manifeste-
rede sig sidelgbende med udviklingen, der fandt sted i Syrien og Irak (opblomstringen
af adskillige jihadistiske grupperinger, tilstramningen af fremmedkrigere, erobringen
af territorier og deklarationen af Kalifatet af Islamisk Stat), var den kraftige stigning i
terroraktiviteter og -angreb pa europaisk jord. Mens nogle fa handelser havde fundet
sted tidligere (sasom angrebet i maj 2014 mod Det Jodiske Museum i Bruxelles), tiltog
faanomenet betydeligt efter september 2014, hvor ISIS’ ledelse opfordrede deres tilhan-
gere til ikke at rejse til Kalifatet, men at udfgre angreb i deres hjemlande. Det er sigende,
at mens Europol i 2012 meldte om 122 anholdelser i forbindelse med jihadistiske akti-
viteter og ingen angreb, ndede antallet af anholdelser i 2015 op pa hele 687 og 150
draebte i 17 forskellige attentater.”” | alt undergik Europa i omegnen af 75 terrorangreb
inspireret af jihadisme fra erklaeringen af Kalifatet i juni 2014 frem til september 2020.%8
Ifolge Europols oplysninger er lidt flere end 3000 individer desuden blevet anholdt for
jihadistiske aktiviteter i Europa fra 2015 til 2019.7

Savel angrebene som gerningsmandene er af meget heterogen karakter. Nogle angreb
var meget sofistikerede og meget dedbringende (omend nogle angreb var sidstnaevnte,
men ikke farstnaevnte, sdsom lastbilattentatet i Nice i 2016), andre var improviserede
0og amatgragtige. Nogle fa var operationelt forbundet, om ikke andet s& gennem onli-
nekommunikation, til organiserede grupper sdsom Islamisk Stat, men de fleste blev
udfert af enkeltstdende gerningsmaend. Blandt gerningsmandene, der repraesenterede
den europaiske jihadi-salafismes ekstreme mangfoldighed, er traenede jihadister med
erfaring fra slagmarken og individer uden forudgaende kompetencer eller tidligere
involvering i netvaerk; mand og kvinder; nyligt ankomne immigranter og konvertitter;
karismatiske ledere og mennesker med psykiske problemer.

Siden sammenbruddet af ISIS’" erklaerede kalifat og den generelle tilbagegang for
gruppen synes det europaiske jihadi-salafistiske miljg at have gennemgaet en fase
med svaekkelse og strategisk forvirring. Aktgrer og netvaerk, der stgtter jihadistisk ideo-
logi, er stadig til stede i alle europziske lande, men de har ikke mobiliseret sig med
samme intensitet som i de foregaende ar. Antallet af angreb i de sidste ar af 2010’erne
gik markant tilbage, og der findes ikke nogen destinationer udenfor Europa, som kan
male sig med Syriens magnetiske tiltreekningskraft i begyndelsen af samme arti.

95 Data according to EU Counter-Terrorism Coordinator Gilles de Kerchove, i Raffaello Pantucci, “A View From the CT Foxhole:
Gilles de Kerchove, European Union (EU) Counter-Terrorism Coordinator,” CTC Sentinel, august 2020, Bind 13, Nr. 8.

96 Fernando Reinares, “Jihadist Mobilization, Undemocratic Salafism, and Terrorist Threat in the European Union”. Georgetown
Security Studies Review, 2017.

97 “TE-SAT 2012: EU Terrorism Situation and Trend Report.” 2012. Haag, Holland: Europol. “TE-SAT 2016: EU Terrorism Situation
and Trend Report.” 2016. Haag, Holland: Europol.

98 Database opbevaret og lebende opdateret af forfatteren og Francesco Marone. Opdaterede tal indtil november maned 2017
samt metodologi er tilgengelige i Lorenzo Vidino, Francesco Marone og Eva Entenmann, Fear Thy Neighbor: Radicalization
and Jihadist Attacks in the West, rapport udfert i samarbejde mellem GWU'’s Program on Extremism, ISPl og ICCT The Hague.
14.juni, 2017. Tallet 75 er beregnet per september 2020.

99 TE-SAT 2020: "EU Terrorism Situation and Trend Report.” 2020. The Hague, Netherlands. Page 12.
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Generelt synes det europeeiske jihadi-salafistiske miljg at have lidt under udviklingen i
Syrien og vaere usikker pa, hvad den naermeste fremtid vil bringe. Trods denne mangel
pa strategisk retning vedbliver anholdelser og angreb at finde sted regelmaessigt i hele
Europa. Alene i efteraret 2020 bekraeftede forskellige haendelser for eksempel, at en
jihadistisk trussel af meget heterogen art fortsat er aktuel. Hendelserne indbefatter
halshugningen af gymnasielareren Samuel Paty i en forstad til Paris, angrebet i en kirke
i Nice, terroranslaget i Wien og andre mindre episoder i Frankrig, Tyskland og Schweiz.

Kvietisterne

Pa voldsspektret ligger i den anden ende af skalaen, modsat jihadisterne, de kvietistiske
salafister. Modsat det indtryk visse fremstillinger giver, tilhgrer mange europaiske
salafister denne kategori, som ikke deltager i, og faktisk i visse tilfeelde pa det kraftigste
tager afstand fra og udfordrer, brugen af vold. Den indbefatter flere meget fragmente-
rede grene, der ofte indgar i ophedede diskussioner med hinanden angaende hvilken
sheik, man skal fglge eller hvilken holdning, man skal tilskrive sig i forhold til specifikke
problemstillinger. Men fzlles for dem alle er, at de fortzller deres falgere, at de skal
koncentrere sig om forhold vedrgrende troen og holde sig vaek fra vold (i det mindste i
Vesten og under de nuvaerende omstandigheder).

Ligesom alle andre grene af salafismen anser kvietisterne sig selv for at vaere islams
bannerfgrere; beskyttere af islams dogmer med ansvaret for at definere korrekt reli-
gigs praksis. Dette far salafisterne til bestandigt at straebe mod at udvide deres viden
om religionen, fordybe sig i teksterne og i foreleesninger, der hjeelper dem til at forsta
alle aspekter af islam og samtidig perfektionere deres daglige praktisering af den. De er
drevet af en forstaelse af, at islam er et totalsystem, der regulerer alle livets aspekter
helt ned til, hvordan man skal bgrste sine taender. Samtidig giver salafisternes selv-
forstadelse som en slags avantgarde, der har genopdaget den autentiske islam, dem
folelsen af ansvar overfor andre muslimer (og potentielt nye konvertitter) for at fa dem
med ind i folden. Dawa (missionsarbejde), hvad end den foregar gennem opsggende
arbejde eller alene ved at handle dydigt og sdledes statuere et eksempel til efterfal-
gelse, betragtes af kvietisterne som en af deres hovedopgaver.

Opfattelsen af at tilhare et elitefaellesskab, der star overfor den opgave at leve i et urent
miljo og veere forhindret i at praktisere islam fuldt ud, far desuden europaiske salafi-
ster til at engagere sig i endelgse debatter om, hvordan man kan handtere situationen.
De leerde foreslar to forskellige lgsninger: emigration eller selvisolation. Fortalere for
den fgrste mulighed argumenterer for, at det ikke er tilradeligt og i nogle tilfelde direkte
haram (syndigt) for en god muslim at leve i et ikke-muslimsk samfund, og at det er
obligatorisk at flytte til et sted, hvor flertallet er muslimer. Men selv blandt fortalere for
hijra (emigration), er der delte meninger om den rette destination (hvorvidt det kan veere
et hvilket som helst land med muslimsk flertal eller hvilket land, der har et samfund
og et retssystem, der kommer taettest pa et salafistisk ideal), og hvorvidt der kan vaere
personlige undtagelser fra pligten til at flytte.'®

Visse grene af den europaiske salafistiske bevagelse har den indstilling, at hijra,
omend anbefalelsesvardig, ikke er en pligt, og at en god muslim kan respektere religi-
onens grundpiller ved at isolere sig selv fra det omgivende, korrumperende samfund.
"Som udgangspunkt,” skriver den tyske sikkerhedstjeneste, "er salafister forpligtede til
alene at spge kontakt med de vantro, hvis det tjener missionerende formal. Hvis disse
indsatser ikke er succesfulde, skal kontakten afbrydes. Desuden fgrer salafisternes

100  Mohamed-Ali Adraoui, Salafism Goes Global: From the Gulf to the French Banlieues (New York, Oxford University Press, 2020).
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blotte udseende og opfarsel som regel til deres isolation fra flertallet i samfundet.”!"’
Gennem de seneste to artier har mange salafistiske faellesskaber gjort en indsats for
at segregere sig fra det omkringliggende miljg og skabe selvforsynende sociale mikro-
kosmos for at begraense kontakten med den udenforstaende verden.

Nogle mindre grupper har for eksempel skabt sma samfund i landlige egne af Frankrig.
Mere almindeligt er det, siden de fleste salafister bor i urbane omrader, at forsgge at
fierne sd mange bergringsflader som muligt med det omkringliggende ikke-salafistiske
samfund. Mange salafister har derfor valgt at skabe deres egne kommercielle virksom-
heder, hvorved kontakten til ikke-muslimske kolleger begraenses.’®? P4 samme made
vaelger mange alternative uddannelsesmuligheder til deres bgrn, som ligger udenfor
det offentlige skolesystem. | lande, hvor retssystemet tillader det, som Sverige eller
Storbritannien, vil det betyde oprettelsen af egne skoler, der anerkendes og nogle gange
finansieres af regeringen. | andre lande, hvor mulighederne er mere begraensede, kan
det betyde oprettelsen af undervisningstilbud efter skoletid for at "korrigere” de syns-
punkter, der tilleeres i de offentlige skoler. Eller det kan betyde til tider ulovligt at fjerne
bagrnene fra det offentlige skolevaesen og undervise dem hjemme. Den kendsgerning, at
nogle europaiske lande giver bedre muligheder for, at salafisterne kan oprette deres
egne mikrokosmos, har fgrt til mindre intra-europaiske hijra-manstre, idet nogle sala-
fister fra forskellige lande pa det kontinentale Europa er flyttet, seerligt til Storbritan-
nien, hvor de finder det lettere at segregere sig fra det omkringliggende samfund.

Denne selvbestaltede adskillelse omfatter ogsa kvietisternes uvilje mod at engagere sig
i politik.”® Mange leerde salafister argumenterer for, at troende bar fokusere pa renselse,
uddannelse og missionsarbejde og afsta fra alle former for politik. Dette omfatter ogsa
demonstrationer, der anses som en efterligning af ikke-troende og kilde til uacceptabel
sammenblanding af kennene. Samtidig er der dog mange europaiske salafister, der
folger prominente salafistiske sheiker fra Saudi-Arabien sdsom Albani og Madkhali,
som argumenterer for, at selvom muslimer bgr afholde sig fra politiske anliggender og
segregere sig fra det omkringliggende ugudelige samfund, s& skal de dog respektere
den politiske orden, de lever under, selv i samfund hvor flertallet ikke er muslimer.’®
Denne méade at taenke pa forer til en afvisning af vold, som, hvis den ikke er godkendt af
en legitim muslimsk leder (noget som ifalge salafistiske laerde enten ikke har eksisteret
siden ophavelsen af kalifatet i 1924, eller som er legemliggjort af nogle herskere i den
muslimske verden), anses for at udgere et uberettiget politisk engagement.

Kvietistisk salafisme i alle dens afskygninger og forgreninger har bredt og forandret sig
betydeligt, siden den ferst ankom til Europa i 1980'erne.’”® Dens ankomst er ulgseligt
forbundet med den opbakning, den fik fra Saudi-Arabien og i mindre grad fra andre
arabiske golflande — hvad end stgtten kom direkte fra regeringen, fra principielt uafhaen-
gige, men dog regeringsrelaterede enheder, sdsom Muslim World League eller World
Assembly of Muslim Youth, eller fra private donorer.'® Hundredvis af millioner af dollars
i oliepenge finansierede opfgrelsen af store, ikoniske moskeer i forskellige europaeiske
hovedstaeder (sasom Bruxelles, Rom og Madrid) og utallige mindre moskeer over hele

101  Salafism in Germany: Proselytising efforts and jihad, Bundesverfassungsschutz.

102 Mohamed-Ali Adraoui, Salafism Goes Global: From the Gulf to the French Banlieues (New York, Oxford University Press, 2020).
s.63.

103  Det skal bemaerkes, at der er en gren af salafismen, som Wiktorwitz korrekt har betegnet som politisk, der gar ind for politisk
engagement. Denne retning, der nogle gange benavnes harakis, var serligt indflydelsesrig i Saudi Arabien i 1990’erne og har
vaeret det i Egypten efter revolutionen i 2011. Den synes ikke at have mange tilhangere i Europa.

104  Mohamed-Ali Adraoui, Salafism Goes Global: From the Gulf to the French Banlieues (New York, Oxford University Press, 2020).

105 Sadek Hamid, “The development of British Salafism,” ISIM Review, Spring 2008.

106  En fremragende analyse af dynamikkerne i dette faanomen i Nederlandene kan findes i Saudi influences in the Netherlands.
Links between the Salafist mission, radicalisation processes and Islamic terrorism, report by the AIVD, January 2005
(tilgeengelig her: https://english.aivd.nl/publications/publications/2005/01/06/saudi-influences-in-the-netherlands). De
dynamikker, der er pa spil i Nederlandene, er udbredte i hele Europa.
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kontinentet. Man finansierede tillige forelaesninger af besggende religigse autoriteter
savel som ophold for herboende; man udbad stipendier til europaeiske muslimer, der
ville studere islam ved saudiarabiske universiteter og seminarer; muliggjorde massiv
distribuering af salafistisk litteratur pa arabisk og adskillige europaiske sprog; betalte
for utallige missionsaktiviteter, sdsom workshops, konferencer og alle mulige forskel-
lige events.

Den massive investering i at ggre salafistisk ideologi tilgeengelig var sammenfaldende
med efterspgrgslen fra mange europaiske muslimer. Blandt de europaiske muslimer,
som har taget salafismen til sig, er folk med vidt forskellige baggrunde; fra andengene-
rationsindvandrere til konvertitter af forskellig etnisk oprindelse, fra hgjtuddannede og
succesrige individer til plagede unge med kriminel baggrund.’” Hver enkelt vil natur-
ligvis have sine egne grunde til at tage salafismen til sig, men generelt findes to over-
lappende faktorer, som almindeligvis fremhaves for at forklare f&anomenet.

Den fgrste er salafismens evne til at tilbyde klare regler og en veldefineret raekke af
praecise normer, der haevdes at have guddommeligt mandat, og som appellerer til
mange pa grund af den struktur, de giver. Ifglge mange tilbyder salafismen pa samme
made en klar identitet til mennesker, som er splittede imellem deres muslimske
baggrund - ofte pavirket af deres foraeldres kulturelle arv — og deres tilvaerelse i de
sekulaere, ikke-muslimske lande, hvor de er fgdt.’® Salafismen giver disse mennesker
en falelse af at here til, selvveerd, identitetsfalelse og retning og en tro pa, at de tilhagrer
det eneste retskafne fellesskab, der er vaerd at tilhgre.

Selvom det skal siges, at salafismen fortsat kun tiltreekker et mindretal af europee-
iske muslimer, har dens appel veeret stgt stigende. Omend den gkonomiske stgtte, som
flere grene af bevaegelsen tidligere modtog fra golflande, er svundet ind i de senere ar
grundet bestemte ideologiske omrokeringer af dele af de herskende klasser i regionen,
sa kan det europaeiske kvietistisk-salafistiske miljg betegnes som voksende, velorgani-
seret og bredt favnende. Selvom der findes gjeblikke af samhgrighed mellem forskel-
lige salafistiske aktgrer, sa vedbliver beveegelsen at vaere relativt fragmenteret med
individuelle aktgrer og ideologiske grene, som ofte agerer uafhaengigt af hinanden.

Nogle af disse aktgrer — saerligt dem, der historisk set og fortsat nyder udenlandsk
finansiering — driver sofistikerede foretagender, der omfatter styringen af netveerk af
moskeer, skoler og andre uddannelsesaktiviteter. Andre er mindre foretagender besta-
ende af en karismatisk praedikant og dennes folgere. Uanset deres organisationsni-
veau har de fleste salafistiske netveerk i Europa udvidet deres raekkevidde gennem det
seneste arti ved at tage den teknologiske udvikling til sig. Salafistisk ideologi er meget
udbredt online lige fra sofistikerede hjemmesider med mange forskellige funktioner til
livestreamede forelaesninger og interaktive diskussioner pa adskillige interaktive plat-
forme.’” Pa samme made har salafistiske tv-kanaler haft stor fremgang, uanset om de
udsendes pa arabisk fra Mellemgsten eller pa diverse europaiske sprog.

Det er sveert at forudsige, hvilken retning det europzeiske kvietistisk-salafistiske miljg
vil bevaege sig i. Dets heterogene natur taget i betragtning er det muligt at forestille
sig, at forskellige retninger vil udvikle sig, vokse eller aftage og operere pa forskellige
mader. Det er for ekstempel interessant at laegge meerke til, at nogle fremtreedende

107 For en detaljeret oversigt over europeiske salafisters socio-demografiske forhold med seerligt fokus pa Frankrig, se
Mohamed-Ali Adraoui, Salafism Goes Global: From the Gulf to the French Banlieues (New York, Oxford University Press, 2020).

108  Den vel nok mest prominente teori om identitet som primaerkilde til salafismens tiltraeekningskraft kan findes i felgende vaerk:
Olivier Roy, Globalized Islam: The Search for a New Ummah (New York: Columbia University Press, 2006).

109 Brune Descamps, “Mouvance jihadiste francophone et reseaux sociaux,” i Bernard Rougier, Les territoires conquis de
l'islamisme (PUF, 2020).
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teenkere og ledere fra miljget er draget ud pa intellektuelle rejser, der, som eksemplerne
med den amerikanske teolog Yasir Qadhi og den britiske Usama Hasan viser, kan afvige
ganske betragteligt fra hinanden, og som har fagrt dem til delvist at vokse fra de snaevre
konturer af salafismen og undersgge nye mader at reflektere pa."°

Grazonen mellem salafisme og vold

Som tidligere navnt har meget af den europaiske debat omkring salafisme fokuseret
pa dens forhold til vold. For bedre at forsta dette komplekse spgrgsmal har forfatteren
foreslaet en tilgang til det, der farst fokuserer pa de to yderpositioner: jihadi-salafisme,
som fuldt ud tager volden til sig, og den voldsafvisende kvietisme, der selvsagt ikke
gar ind for vold. Derefter fokuserer tilgangen pa det, der ligger imellem de to yder-
punkter, grazonerne. Dette afsnit vil derfor analysere dele af de dynamikker, der ger sig
gxeldende i det komplekse forhold mellem visse grene af europaisk salafisme og vold.

Spergsmalet kan til dels stilles op i forhold til den gamle, yderst polariserende, viden-
skabelige debat vedrgrende forholdet mellem ekstremistiske ideer og voldelige hand-
linger."" Yderpositionerne betragter enten ekstremistiske ideer som bevaeggrunden,
der driver individer til vold eller helt modsat betragter dem som en narmest uvedkom-
mende faktor. Man kan argumentere for, at de fleste forskere og praktikere opererer
med en slags mellemvej, der haevder, at ekstremistiske ideer er et vigtigt element |
at drive folk til voldelig adfaerd, men at andre faktorer, sdsom psykologiske traek, ikke
er mindre afgerende. De fleste analyser er i det vasentlige enige om, at stgrstedelen
af de 'kognitivt radikale’, det vil sige individer, der abonnerer pa radikale holdninger,
aldrig vil tage springet til at bega voldelige handlinger. Men samtidig forholder det sig
sadan, at enhver analyse, der ignorerer den ideologiske side af sagen, risikerer at vaere
fejlagtig.'"

En analyse fra 2008 udarbejdet af Europakommissionens Ekspertgruppe om Voldelig
Radikalisering udtrykker klart dette synspunkt ved at argumentere for, at radikalisering
finder sted "i mgdet mellem et befordrende miljg og en personlig lgbebane.”""® Hvis
"personlig lgbebane” refererer til de psykologiske processer, der former det radikali-
serede individs beslutninger, s& henviser "befordrende miljg” til de steder, fysiske eller
virtuelle, hvor enkelte mennesker fgrste gang introduceres til en radikal ideologi, og
hvor de sidenhen kan udvikle og pleje deres tilslutning til den.

Almindeligvis antages det, at voldelig politisk adfaerd ikke opstar i et vakuum. Anvendt
pa spergsmalet om jihadisme i Europa argumenterer fortalere for denne tankegang
for, at ikke-voldelige salafistiske miljger vil kunne udggre et ideologisk antechambre
for jihadisme ved at udbrede et bestemt narrativ, hvorpa voldelige grupper lettere kan
bygge videre og pavirke folk til at vaere mere modtagelige for deres verdenssyn. Dette
er den sdkaldte "transportbandsteori” om radikalisering, der i sin mere nuancerede
form argumenterer for, at ikke alle salafister vil ty til vold — de fleste vil formodentligt
ikke — og at udviklingen sjeldent er lineaer. Samtidig argumenterer den for, at for dem,
der tyr til vold, var militante holdninger i salafistiske miljger den ngdvendige introduk-
tion til et verdensbillede, der er naermest identisk med verdensbilledet hos grupper som
al-Qaeda og Islamisk Stat.

110  Sadek Hamid, “The development of British Salafism,” ISIM Review, Spring 2008.

111 See Alex P. Schmid, Violent and Non-Violent Extremism: Two Sides of the Same Coin? ICCT Research Paper, maj 2014.

112 Peter R. Neumann, “The Trouble with Radicalization,” International Affairs, 89:4 (2013), 873-93.

113  Radicalisation Processes Leading to Acts of Terrorism, rapport udarbejdet af Europakommissionens ekspertgruppe om
voldelig radikalisering, 15. maj, 2008.
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Denne teori har bade tilheengere og kritikere. Selvom dette kapitel ikke haevder én gang
for alle at kunne afgere dens gyldighed, sa sigter det mod at fremlaegge beviser fra
det seneste arti, der viser en vis grad af sammenhang i transportbandets drivkraft
mod vold i flere europziske salafistiske miljger — men ikke alle, da der gives vigtige
undtagelser.

Et af de mest studerende eksempler i denne sammenhang er formentlig den mili-
tante gruppe al Muhajiroun, der blev formet i Storbritannien af Omar Bakri i midten
af 1990’erne og senere blev ledet af Anjem Choudary.'™ Al Muhajiroun og det virvar af
navnekonstellationer, der erstattede det, efter gruppen blev gjort ulovlig af den britiske
regering i 2010, benyttede sig af en saerdeles anti-laerd og aktivistisk form for sala-
fisme, der gjorde bevidst provokerende og opmaerksomhedssggende stunts til deres
varemeerke. Gruppen selv indlod sig aldrig pa voldelige aktiviteter, og dens ledere gjorde
hele tiden en indsats for ikke at komme i karambolage med den britiske terrorlovgiv-
ning. Ikke desto mindre var der lige fra begyndelsen en lind strem af folk med tilknyt-
ning til al Muhajiroun, lige fra centrale skikkelser til sympatisgrer, der havde deltaget
i et par enkelte mgder, som tog del i terroraktiviteter bade i Storbritannien og i andre
lande. Raffaello Pantucci ansladr meget sigende, at naesten halvdelen (23 ud af 51) af de
terroranslag, der blev planlagt eller udfgrt i Storbritannien mellem 2000 og 2015, havde
en eller anden forbindelse til al Muhajiroun.™

Det synes tillige, at et betydeligt antal britiske fremmedkrigere, der rejste til Syrien
efter 2012 for at slutte sig til forskellige jihadistiske grupper, havde forbindelser til al
Muhajiroun. Og det er faktisk konflikten i Syrien, der ger visse af ovennavnte trans-
portbandsdynamikker temmelig dbenlyse over hele Europa. Et seerligt klart eksempel
findes i Belgien, der er dét europaiske land, som har leveret det hgjeste antal frem-
medkrigere.’"® | begyndelsen af 2010'erne opndede den lokale pendant til al Muhaji-
roun, Sharia4Belgium, berammelse ved at praktisere nogle af de samme taktikker, som
var kendt fra deres britiske sidestykke: konfrontatoriske protester med det formal at
tiltraekke sig medieopmarksomhed, afbrydelser af events og en aggressiv online tilste-
deveerelse. De opndede et betydeligt falge i visse urbane omrader i Flandern og i og
omkring Bruxelles, men de involverede sig ikke i terrorhandlinger. De fleste belgiske
myndigheder ansa Sharia4Belgum for at veere udgjort af en flok problematiske og
polariserende kvarulanter, men efter devisen "ggende hunde bider ikke", ikke som en
alvorlig terrortrussel.

Det endrede sig drastisk i august 2012, da en handfuld centrale medlemmer af Sharia-
4Belgium tog til Syrien for at slutte sig til forskellige jihadistiske grupper. | lgbet af de
folgende maneder fulgte et starre antal belgiske jihadist-spirer dem i en tilsyneladende
sneboldeffekt. Mange af de nye rejsende var randmedlemmer af Sharia4Belgium,
sympatisgrer eller personlige kontakter til centrale medlemmer, der allerede var i
Syrien."” Mange af disse fremmedkrigere havde ogsa veeret involveret i to andre sala-
fistiske netveerk, det sakaldte Resto Tawhid-netvaerk og Zerkani-netvaerket, som begge
havde tiltrukket mestendels personer med en kriminel baggrund i nabolaget Molenbeek
i Bruxelles. Ingen af disse grupper havde tidligere vaeret involveret i voldelige aktiviteter,
men da det syriske jihad indtraf, mobiliserede et stort antal af deres tilhangere sig.

Sharia4Belgiums aktive deltagelse i mobiliseringen af sine netvark er uden tvivl en
af neglerne til at forklare det uforholdsmaessigt store antal belgiske krigere i Syrien.

114 Michael Kenney, The Islamic State in Britain: Radicalization and Resilience in an Activist Network (Cambridge University Press,
2018).

115  Raffaello Pantucci, We Love Death as You Love Life (Hurst, 2015).

116  Van Ostaeyen, Pieter. 2016. “Belgian Radical Networks and the Road to the Brussels Attacks.” CTC Sentinel 9 (6).

117  Van Ostaeyen, Pieter. 2016. “Belgian Radical Networks and the Road to the Brussels Attacks.” CTC Sentinel 9 (6).
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Faktisk ville et kort over de omrader, belgiske fremmedkrigere kommer fra, vise en
meget ujeevn fordeling med uforholdsmaessigt hgje koncentrationer i de hovedsageligt
flamsktalende dele af landet (Antwerpen, Bruxelles og Vilvoorde), hvor Sharia4Belgium
og andre salafistiske netvaerk var aktive.'"® Disse omrader er unzgtelig plaget af forskel-
lige sociogkonomiske udfordringer, men det er der mange andre dele af landet, der ogsa
er, som ikke har oplevet tilneermelsesvis sammenlignelige mobiliseringsniveauer.

En lignende dynamik gjorde sig gaeldende i nabolandet Holland, hvor sma, uformelle
salafistiske grupper, sdsom Sharia4Holland, Straatdawah og Behind Bars blev aktive
i begyndelsen af 2010'erne.’"? Disse grupper tog en al Muhajiroun-agtig form for akti-
visme til sig og blev mere og mere utilfredse med de almindelige salafistiske miljeer
i Holland, som mange af deres medlemmer oprindelig havde varet en del af (mere
om det senere). Disse spandinger blev mere udtalte ved begyndelsen af den syriske
konflikt, idet hovedsageligt yngre, hollandskfgdte, mere militante medlemmer af de nye
organisationer blev frustrerede over det gennemsnitlige hollandske salafistiske miljgs
uvilje mod at stgtte deltagelse i konflikten. AIVD, den hollandske sikkerhedstjeneste,
beskriver denne udvikling pa fglgende made:

Til at begynde med var det ikke klart, hvilken retning denne nye aktivistiske bevaee-
gelse ville tage. Lidt afheengigt af grupperne forholdt deres offentlige budskab
sig i det veesentlige indenfor de greenser, der er tilladt i henhold til hollandsk
lovgivning. Det samme gjorde sig geeldende for de metoder, der blev anvendt til
at udbrede den. lkke desto mindre blev jihadistisk retorik og symbolik abenlyst
anvendt. Beveegelsen blev ledet af jihadister, og den tiltrak tilheengere af jihad.
Men der var ingen tegn pa nogen intentioner om at bega vold, og i lang tid var
det at rejse afsted for at slutte sig til kamp andetsteds en sjeeldenhed. Forst med
tilsynekomsten af Syrien som scene for jihad skiftede opomaerksomheden endelig
fra dawah til reel deltagelse i hellig krig.’?

Analysen fortsaetter:

Adskillige medlemmer af radikale islamistiske organisationer, sdsom Sharia-
4Holland og Behind Bars, er blandt dem, der drog til Syrien for at tilslutte sig
jihad. Dette giver en indikation af, hvor udvisket graensen mellem radikalisme og
jihadisme er blevet. Disse bevaegelser har skabt et miljo, hvor mennesker med
lignende ideer mades og udvikler radikale ideer til jihadistiske ideologier.’!

Disse dynamikker er ens stort set overalt i Europa. | Tyskland advarede myndighederne
leenge om den salafistiske gruppe Die Wahre Religions aktiviteter; en gruppe med
sgsterorganisationer i Schweiz, Sverige og andre europaiske lande. Die Wahre Religion
stod bag en kampagne for at distribuere millioner af koraner i Tyskland, mange af dem
via bemandede stande placeret i bycentre i myldretiden. Gruppen var aben omkring
dens modstand mod demokrati og gik ind for dedsstraf for homoseksuelle og gte-
skabsbrydere, men den udgvede ikke vold. Dette andrede sig med konflikten i Syrien,
da omkring 140 medlemmer af Die Wahre Religion ifglge tyske myndigheder rejste til
Syrien og sluttede sig til Islamisk Stat.'??

118  Van Ostaeyen, Pieter. 2016. “Belgian Radical Networks and the Road to the Brussels Attacks.” CTC Sentinel 9 (6).

119 38 The Transformation of Jihadism in the Netherlands: Swarm Dynamics and New Strength, AIVD, september 2014; Ineke
Roex, “The rise of public dawa networks in the Netherlands: Behind Bars, Sharia4Holland, and Straatdawah,” in Lorenzo
Vidino, Sharia4: Straddling political activism and jihad in the West, al Mesbar Studies and Research Centre, Dubai, 2015.

120  The Transformation of Jihad in the Netherlands: Swarm Dynamics and New Strength, AIVD, 2014. Tilgengelig her:
https://english.aivd.nl/publications/publications/2014/10/01/the-transformation-of-jihadism-in-the-netherlands, p.13.

121 The Transformation of Jihad in the Netherlands: Swarm Dynamics and New Strength, AIVD, 2014. Tilgaengelig her:
https://english.aivd.nl/publications/publications/2014/10/01/the-transformation-of-jihadism-in-the-netherlands, p.13.

122 Robert Klages, “De Maiziéere: ,Mit Religionsfreiheit nicht vereinbar,” Der Tagesspiegel, 15. november 15, 2016.

44/ 250


https://english.aivd.nl/publications/publications/2014/10/01/the-transformation-of-jihadism-in-the-netherlands
https://english.aivd.nl/publications/publications/2014/10/01/the-transformation-of-jihadism-in-the-netherlands

Udfordringer relateret til salafisme og jihadi-salafisme i Danmark Kapitel 2

Pa lignende made viste et omfattende studie af salafisme i Sverige foretaget af Det
Svenske Forsvarsuniversitet, at adskillige prominente ledere af det ikke-voldelige
svenske salafistiske miljg virkede som "centrale brobyggere mellem de salafistiske
miljeer og de mere jihadi-salafistiske elementer.”'?® Rapporten bemaerkede hyppige
overlap imellem de to grene af den lokale salafistiske bevagelse, hvor jihadister og
angiveligt ikke-voldelige miljger delte moskeer, begivenheder og foredragskredse.

En analyse af de dynamikker, der bevirkede, at den sydfranske by Toulouse blev en
af landets mest centrale jihadistiske knudepunkter, udgegr endnu et eksempel pd dette
feenomen.'?* Salafister begyndte at tiltraekke sig et falge i nogle af byens ringere stillede
kvarterer i midten af 1990'erne, hvor de overtog moskeer, der typisk var kontrolleret
af netvaerk forbundne til Tabligh-bevagelsen og Det Muslimske Broderskab. Karisma-
tiske salafistiske praedikanter skabte sig et folge blandt lokale unge, szerligt blandt dem
med en kriminel baggrund (salafo-délinquants, som nogle i Frankrig kalder dem, der
hengiver sig til salafisme, men stadig tager del i de kriminelle aktiviteter, de var enga-
gerede i inden deres omvendelse).

Selvom det ikke var tilfeldet for mange, endte flere af de lokale unge, der blev spundet
ind i salafismens fortryllelse, i sidste ende med at begd voldelige handlinger. En af de
forste eksempler pad dette var Mohamed Merah, der gennemfgrte en raekke angreb i
Toulouse-omradeti2012,inden han dgde i en skudveksling med det franske politi. Faeno-
menet tiltog, efterhdnden som den syriske konflikt eksploderede. Brgdrede Fabien og
Jean-Michel Clain, der var prominente medlemmer af det salafistiske miljg i Mirail-kvar-
teret i Toulouse, rejste til Syrien og tog snesevis af unge med sig fra Toulouse. Mange
medlemmer af det lokale miljg foretog det samme spring, hvilket gjorde Toulouses
andel af fremmedkrigere til en af Frankrigs starste.

Baseret pa deres analyse af fanomenet i Toulouse og talrige andre tilflde i landet har
flere franske forskere argumenteret for, at urbane miljger, i hvilke salafister er szrligt
aktive, ofte bliver knudepunkter for radikalisering. Bernard Rougier taler om “écosy-
stémes islamistes” i mindre omrader af europaeiske byer, hvor salafistiske pavirkninger
er udbredte.’” Ifglge Rougier bliver det islamistiske narrativ konstant bekraeftet i disse
sma gkosystemer; i kvarterets moskeer og kulturforeninger, i den ved halalslagteren
tilgeengelige litteratur, i boderne pa gagaden, i den islamiske dagpleje, til de store begi-
venheder, hvor en sheik fra Golfstaterne kommer og taler, i sportsklubben, i telebu-
tikken og sa videre. Som sagt ville flertallet af mennesker, der er bosat i disse islami-
stiske gkosystemer, aldrig vaere voldelige. Men man kan argumentere for, at de udger
det ideelle miljg for jihadistiske budskaber, uanset om disse formidles personligt eller
bare spredes online.

Disse faenomener, der er blevet observeret pa tvaers af det europaiske kontinent, kan
bidrage med nogle indsigter i radikaliseringsfeenomenet. Savel forskere som politiske
beslutningstagere har laenge formuleret forskellige teorier i forsgget pa at forklare,
hvad det er, der driver et statistisk ubetydeligt, men ikke desto mindre bekymrende
antal europaeiske muslimer til at tage en jihadistisk ideologi til sig. Samtidig med, at
man anerkender, at radikalisering er en yderst kompleks og seaerdeles individuel proces,
ofte formet af et lidet forstdet samspil mellem strukturelle og personlige faktorer, foku-
serer mange teorier pa social eksklusion. De argumenterer for, at europaiske muslimer

123 Magnus Ranstorp et. al, “Executive Summary: Between Salafism and Salafi: Jihadism,” Swedish Defence University, June
2018, http://fhs.diva-portal.org/smash/get/diva2:1313715/FULLTEXT01.pdf.

124  Hugo Micheron, “Toulouse: la machine de prédication ou la fabrication sociale du jihadisme,” i Bernard Rougier,
Les territoires conquis de l'islamisme (PUF, 2020). Pp. 225-51.

125 Bernard Rougier, Les territoires conquis de l'islamisme (PUF, 2020).
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ikke er tilstreekkeligt integrerede, og at gkonomisk og uddannelsesmaessig underprae-
station er afgerende forklarende faktorer.

De hidtil beskrevne dynamikker sar en vis tvivl om denne tilgang og tilfajer et ekstra
lag af kompleksitet. Hvis det blot var et spgrgsmal om sociogkonomiske betingelser,
hvordan kan det sa vaere, at kun et statistisk ubetydeligt mindretal af de mange milli-
oner europaiske muslimer, hvoraf langt de fleste er udsat for samme niveau af margi-
nalisering, bliver radikaliserede? Det synes abenlyst, at andre faktorer, der arbejder i
tandem med de sociale betingelser, er afggrende i forhold til at bestemme hvorfor og
hvordan, radikaliseringen finder sted. Thomas Hegghammer udtrykker, at selvom der
ikke kan herske tvivl om, at de fleste europaeiske jihadister er gkonomisk underprivi-
legerede, sa er spgrgsmalet, "i hvilket omfang der er en drsagssammenhang” mellem
deres marginalisering og deres radikalisering og, hvis der findes en sddan sammen-
haeng, "hvad de praecise mekanismer er, og hvorledes gkonomiske afsavn interagerer
med andre faktorer." 1%

Desuden kompliceres billedet yderligere gennem den ulige fordeling af radikalisering i
forskellige dele af Europa. Faktisk er de lande, der har oplevet det hgjeste antal af frem-
medkrigere per indbygger, central- og nordeuropaiske lande (sdsom Sverige, @strig
og Danmark), som traditionelt klarer sig betydeligt bedre pa de parametre, der oftest
anvendes til at vurdere niveauet af integration og sociogkonomiske forhold (arbejds-
leshed, adgang til uddannelse, etc.), end det er tilfeeldet i de sydeuropeaeiske lande.
Paradoksalt nok har Spanien, Italien og andre sydeuropaiske lande ikke desto mindre
oplevet et betydeligt lavere niveau af radikalisering, end det er tilfaeldet i de central- og
nordeuropaiske lande.'”’

Endelig har niveauet af radikalisering veret ujaevnt fordelt i de enkelte europaiske
lande. Nogle byer eller omrader synes at have vearet vidne til et meget problematisk
niveau af radikalisering, mens andre omrader i samme land med stort set identiske
demografiske forhold og sociale betingelser naesten synes at veere blevet forskanet
for disse faenomener. Hvis begge byer oplever meget lignende integrationsproblemer,
hvorfor er det da, at snesevis af indbyggere fra én by rejser til Syrien eller slutter sig til
Islamisk Stat, mens kun ganske fa fra en anden by ger det?

Dette er blot nogle af de kendsgerninger, der underminerer tanken om et lineaert forhold
mellem manglende integration/sociogkonomisk marginalisering og radikalisering. Det
betyder ikke, at det ikke er vigtigt at forsta det sociale miljg, i hvilket radikaliseringen
finder sted, eller at omstaendigheder med faktisk eller opfattet marginalisering ikke
kan bidrage til radikaliseringsprocessen. Det er klart, at enhver analyse, der udelader
de sociale betingelser, er ufuldstaendig. Men en analyse, der kun fokuserer pd dem og
udelader alle andre faktorer, vil ligeledes vaere behaftet med fejl.

Det kan heevdes i trdd med den ovenfor anferte analyse, at en salafistisk pradikants
handlinger, moskeen, organisationen eller i bredere forstand det gennemgribende
gkosystem var det afggrende element, der bestemte, hvorfor et land med et hgjere inte-
grationsniveau observerede en hgjere grad af radikalisering end et land med et lavere
integrationsniveau, eller hvorfor én by frembragte et meget stgrre antal jihadister end
en anden by med stort set de samme karakteristika. Radikalisering kan ikke beregnes
efter en matematisk formel, men det er klart, at tilstedevaerelsen af salafistiske aktgrer

126  Thomas Hegghammer, Revisiting the poverty-terrorism link in European jihadism, lecture before the Society for Terrorism
Research annual conference, Leiden, 8. november, 2016.

127  Lorenzo Vidino, Francesco Marone og Eva Entenmann, Fear Thy Neighbor: Radicalization and Jihadist Attacks in the West,
rapport fra PoE, ICCT and ISPI, 13. juni, 2017.
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ofte udger det "befordrende miljg”, der henvises til af Europakommissionens Ekspert-
gruppe om Voldelig Radikalisering.

Dette er den analyse, adskillige europaiske sikkerhedseksperter er kommet frem til,
bade i og udenfor offentlige myndigheders regi. Ved at undersgge den nylige mobilise-
ring af fremmedkrigere i Tyskland har Sean Reynolds og Mohammed Hafez f.eks. "kun”
fundet "moderat underbygning af teorien om manglende integration.” | stedet argumen-
terer de for, "at stgrstedelen af beviserne peger pa, at interpersonelle band i hgj grad
er det, der driver feenomenet med de tyske fremmedkrigere. Rekruttering bestod af
gruppemobilisering og blokrekruttering indenfor indbyrdes forbundne radikale miljger,
hvilket fik os til at konkludere, at netvaerk af ligemaend [peer-to-peer] er den vigtigste
mobiliseringsfaktor for tyske fremmedkrigere."'?

Samtidig har nogle europeiske salafister spillet den diametralt modsatte rolle i forhold
til konflikten i Syrien, hvilket demonstrerer bevaegelsens kompleksitet og fejlagtigheden
af enhver analyse, der forsgger at definere den i sin helhed. Mens flere salafistiske
stremninger fordgmte Bashar al Assads nedslagtning af civile, neegtede de faktisk
at definere modstand mod det som en religigs pligt og opfordrede tveertimod pa det
kraftigste deres folgere til ikke at tage del i den. Sddanne holdninger blev fremsat af
de fleste salafistiske miljger med tilknytning til leerde i Saudi-Arabien, der traditionelt
skyer politik og er fortalere for loyalitet mod det herskende regime, uanset hvilket det
matte veere. En seerligt iheerdig fortaler for denne tankegang er Rabee' Ibn Haadee
‘Umayr al-Madkhalee, tidligere leder af Afdeling for Sunnah Studier ved det Islamiske
Universitet i Madina, som har et stort folge af tidligere studerende og disciple, der leder
salafistiske moskeer og skoler over hele Europa.'”

Det faktum, at Madkhalis og mange andre mestendels Saudi-tilknyttede laerde salafi-
ster var modstandere af mobiliseringen til Syrien — hvilket de ogsa havde vaeret i andre
nylige konflikter i Mellemgsten, der tiltrak fremmedkrigere — havde store sikkerheds-
massige konsekvenser i Europa. "Der var en jihad i Afghanistan [mod Sovjetterne],
0gsa i Tjetjenien,” udtalte en fransk salafist, som blev interviewet af Adraoui, "Det er
der ikke i dag i Irak, ikke i Afghanistan. Nar der ikke er nogen emir, er der ikke nogen
jihad."'® Opfattelsen af, at kun visse konflikter er legitime at deltage i, sanktioneret af
prominente leerde efter en konservativ vurdering af forskellige teologiske krav, deles
af mange europaiske salafister. Nogle vil sige, at den deles af flertallet, som felger de
konventionelle saudiarabiske salafistiske autoriteter, hvilket er det, der forhindrede en
meget stgrre mobilisering af europaeiske salafister til Syrien.

Disse spaendinger indenfor forskellige salafistiske stremninger er fremragende eksem-
plificeret i den dynamik, der udspillede sig i Holland mellem slutningen af 2000’erne
og begyndelsen af 2010’erne. Forskellige salafistiske netvaerk har laenge vaere aktive i
adskillige hollandske byer og har siden slutningen af 1990’erne vaeret genstand for den
hollandske sikkerhedstjenestes opmarksomhed grundet deres forbindelse til terro-
risme, i det mindste ud fra et ideologisk synspunkt. Alligevel skriver AIVD i en rapport
fra 2015, der beskriver udviklingen af salafisme i landet, at fra 2009 "fungerede salafi-
stiske moskeer, selvom de formidlede et intolerant, isolationistisk og antidemokratisk
budskab, ikke laengere som grobund for jihadistisk terrorisme. Under et kombineret

128 Reynolds, Sean C., and Mohammed M. Hafez. 2017. “Social Network Analysis of German Foreign Fighters in Syria and Irag,”
Terrorism and Political Violence, februar, 1-26.

129  Mohamed-Ali Adraoui, Salafism Goes Global: From the Gulf to the French Banlieues (New York, Oxford University Press, 2020).

130 Mohamed-Ali Adraoui, Salafism Goes Global: From the Gulf to the French Banlieues (New York, Oxford University Press, 2020).
s.58.
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pres fra den offentlige debat, regeringens politik og opposition internt i det muslimske
samfund, ekskluderede de aktivt ekstremister og afviste ekstremisme."'*!

Dette fenomen var seerligt tydeligt ved Haags As Soennah Moske, en af landets mest
indflydelsesrige salafistiske institutioner.”®? As Soennahs ledelse begyndte at tale imod
jihadistiske grupper offentligt og advarede endda AIVD, da tidligere medlemmer af As
Soennahs menighed havde forsggt at rejse til Somalia for at slutte sig til al Shabaab.™?
| frustration fik det en lille gruppe unge, hollandskfgdte og mere ekstreme fra As Soen-
nah-menigheden til at forlade moskeen. De skabte omgaende en raeekke mindre orga-
nisationer (Sharia4Holland, Behind Bars og Straat Dawa), der tog del i en mere militant
form for aktivisme, som al Muhajiroun og Sharia4Belgium var pionerer for.”** Modsaet-
ningen mellem de to grupper blev endnu mere bitter, da konflikten i Syrien eksplo-
derede. Mens As Soennah-miljget urokkeligt fordemte mobiliseringen til Syrien, rejste
dem, der havde forladt det, afsted i hobetal for at slutte sig til Islamisk Stat og andre

grupper.

Den hollandske dynamik eksemplificerer rammende kompleksiteten i europaisk
salafisme og vanskeligheden ved at redeggre for dens forhold til vold. Etablerede
moskeer med forbindelse til Saudi-Arabien, der er ledet af emigrerede laerde fra
Mellemgsten med begraenset kendskab til Europa, deler faktisk nogle kerneveerdier
med sma, uformelle grupper som Sharia4Holland, Behind Bars og Straat Dawa, som
blev etableret hovedsageligt af hollandskfgdte, muslimske andengenerationsind-
vandrere. Begge kan da ogsd kategoriseres som tilhgrende europaisk salafisme.
Men deres forskellige tilgang til vold er kun én af de faktorer, der viser, hvor forskel-
lige de er, og hvor problematisk det er at udarbejde én samlet analyse af forholdet
mellem salafisme og vold.

Salafisme som negativ social kontrol: feenomenet hisba

Mens debatten om salafisme ofte fokuserer pa dens forhold til radikalisering og terro-
risme, har et andet faanomen med episodiske forbindelser til vold, der ogsa ofte udgar
fra europeeiske salafistiske miljger, faet betydeligt mindre opmeaerksomhed. Forskellige
manifestationer af undertrykkende negativ social kontrol, udgvet af sma salafistiske
klynger i forskellige dele af Europa, udger faktisk endnu et vigtigt, omend noget overset,
perspektiv i vurderingen af miljeets aktiviteter, fremtidige kurs og forhold til vold.

Stort set alle religigst konservative og islamistiske grupper, der opererer i Europa, er
enige om, at de europaeiske samfund moralsk har spillet fallit, og at muslimer, der bor i
disse lande, star overfor alvorlige udfordringer, hvis de ikke skal falde i sddanne faelder
som seksuel promiskuitet, druk, hasardspil og anden u-islamisk opfgrsel. Derfor gar
de en betydelig indsats for at opfordre europaeiske muslimer til at opfgre sig etisk og i
overensstemmelse med principperne i sharia, selvom de bor i sekulaere samfund, hvor
muslimer er i mindretal. De arrangerer konferencer og udbreder litteratur, der vejleder
europeeiske muslimer og sgger at lede dem pa vejen mod det gode, vaek fra synden.

Denne adfeerd er baseret pd det islamiske begreb hisba, en mainstreammuslimsk
doktrin, der er baseret pa Koranens pabud om at fremme det, som er godt, og forbyde

131  Salafism in the Netherlands: Diversity and dynamics, AIVD, 2015. Tilgaengelig her: https://english.aivd.nl/publications/
publications/2015/09/24/salafism-in-the-netherlands-diversity-and-dynamics.

132 The Transformation of Jihadism in the Netherlands, AIVD, 2014. Tilgengelig her: https://english.aivd.nl/publications/
publications/2014/10/01/the-transformation-of-jihadism-in-the-netherlands.

133 Interview med AlVD-embedsmaend, juni 2017.

134 Ineke Roex, “Should we be scared of all Salafists in Europe? A Dutch case study,” Perspectives on Terrorism, 8(3), 2014.
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det, som er forkert.”*®® Islamiske leerde har laenge debatteret forskellige aspekter af
det guddommelige pdbud om at forbyde det onde, lige fra dets anvendelsesomrade til
dets modaliteter. De fleste fastslar, at selvom det er enhver muslims pligt at forsgge at
hindre ondt med ord, er det kun en etableret autoritet i form af en islamisk stat, der har
pligt til ved magt at stoppe eller forebygge afvigelser fra islamiske normer. Men nogle
er uenige og argumenterer for, at nar autoriteter svigter deres pligt til at handhave isla-
misk moral, s bagr den enkelte muslim handle. Et lille antal europaeiske islamister fra
forskellige teologiske og politiske stremninger argumenterer for, at en sddan dynamik
ikke alene gor sig geeldende i muslimske lande, hvor autoriteter svigter handhavelsen
af sharia, men ogsa i lande hvor muslimer udger et mindretal - og derfor ogsa i Europa.
Disse marginale stemmer argumenterer for, at det er en guddommelig pligt at hand-
haeve Guds love overalt, hvor der findes et muslimsk fallesskab uafhaengigt af den
eksisterende politiske orden.

Det er baseret pa dette argument, der kun deles af minoriteten selv i salafistiske miljger,
at nogle salafistisk-inspirerede aktgrer bosat i Europa er indgaet i det, der kan kaldes
tvangsmaessig hisba, hvor man med vold straffer muslimer, der forbryder sig mod
islamisk lov. | Europa forekommer episoder af hisba kun lejlighedsvis og i begraenset
omfang. Dynamikken i hisba, som den ses i muslimske lande, hvad end handhaveren
er staten eller en ikke-statslig aktar, forekommer ikke i Europa andet end i vaesentligt
reduceret form og kun i nogle omrader. Alligevel har myndighederne i flere europeeiske
lande gennem de seneste ar observeret begraensede, men dog bekymrende former for
religiost inspireret patruljering foretaget af sma grupper af salafister, der forsgger at
patvinge den lokale muslimske befolkning deres strenge fortolkning af islamisk moral.
Handlingerne udfert af disse selvbestaltede handhavere af islamisk moral synes at
spaende fra intimidering til egentlige voldshandlinger, hvor de konkrete dynamikker
varierer betydeligt fra ét tilfaelde til et andet og ofte er ganske vanskelige at vurdere.

Der er langt imellem bekraeftede tilfaelde af organiseret hisba i Europa. Et af dem fandt
sted i 1990’erne omkring moskeen ved Londons Finsbury Park. Oprindelig grundlagt
som en almindelig, moderat moske for den store muslimske befolkningsgruppe i det
nordlige London blev Finsbury Park senere overtaget af den berygtede egyptiske imam
Abu Hamza al Masri og en lille gruppe af hans felgere i midten af 1990'erne.”™* Efter
at have intimideret moskeens forvaltere gjorde Abu Hamza stedet til dét, som efter-
retningstjenester fra forskellige lande pa det tidspunkt betragtede som det ubestridte
hovedkvarter for jihadistiske aktiviteter i Europa.

Men ud over forskellige terrorrelaterede aktiviteter handhavede Abu Hamza og hans
nermeste tilhangere ogsa en form for hisba i moskeens umiddelbare naeromrade.
Ifolge hojtstaende britiske antiterror-officerer og lokale beboere intimiderede Hamza og
hans mand frisgrer til ikke at klippe "upassende frisurer”, muslimske kioskejere til ikke
at udstille og szxlge "umoralske blade og aviser” og muslimske restaurantejere til ikke
at servere alkohol fra slutningen af 1990'erne indtil Hamza blev anholdt i 2004."*7 Det
er uklart, om Hamza og hans fglgere nogensinde fysisk overfaldt nogen, der ikke adlgd
deres ordrer, men der er ingen tvivl om, at ma&ndene — hvoraf de fleste var krigsvete-
raner fra Algeriet, Afghanistan og Bosnien — udgvede en omfattende og overbevisende
intimideringskampagne.

135  Spergsmalet om hisba i islamisk teologi er blevet mesterligt undersggt af Michael Cook, en af de mest prominente vestlige
forskere i islamisk historie.|1 2001 udgav Cook et stort og meget informativt bind med titlen Commanding Right and Forbidding
Wrong in Islamic Thought (Cambridge: Cambridge University Press, 2001). | 2003 udgav han en kortere version med titlen
Forbidding Wrong in Islam (Cambridge: Cambridge University Press, 2003).

136  Sean O'Neill and Daniel McGrory, The Suicide Factory: Abu Hamza and the Finsbury Park Mosque (London: Harper Collins,
2006), pp. 34—52.

137  Interview med Robert Lambert, juli 2012; interview med lokale beboere og forretningsdrivende, London, oktober 2012.
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En lignende dynamik gjorde sig efter sigende gaeldende i slutningen af 2000’erne i den
catalanske by Lleida. Spanske og catalanske myndigheder, lokale og nationale nyheds-
medier samt aktivister fra lokalsamfundet har gentagne gange beskyldt ledelsen af
moskeen i Carrer del Nord, en gade i den multikulturelle del af det centrale Lleida, for
at drive et "religigst politi” i byen. | 2010 bragte avisen ABC med base i Madrid f.eks.
artikler, der citerede flere forskellige efterretningskilder, som havdede, at en gruppe
bestdende af et halvt dusin salafister med taet tilknytning til moskeen ofte patruljerede
de smalle gader omkring Carrer del Nord-moskeen, hvor de tvang muslimske beboere
til at adlyde deres strenge fortolkning af sharia.”*® Kilderne, som blev interviewet af ABC,
haevdede, at gruppen havde et szt regler, og at de fgrst advarede dem, der forbred sig
imod det, derefter lagde pres pa dem pa forskellige mader og endelig, hvis folk endnu
ikke overholdt reglerne, truede dem eller anvendte egentlig vold. Avisen havdede ogs3,
at moskeen “gennem betroede individer fremmede indsattelsen af religigst politi’ i
adskillige andre omrader” af Lleida-provinsen.”? Andre nyhedsmedier og lokale aktivi-
ster berettede om lignende historier, hvilket gjorde Lleidas hisba-patruljer til et natio-
nalt anliggende.'

Disse pastande blev afvist af moskeens ledelse, der havdede, at patruljens opgave “ikke
var at true eller tvinge, men snarere at undervise i det gode og advare om det onde."™
Men bade spansk og catalansk politi og efterretningstjenester, som blev interviewet af
forfatteren, bekraefter, at der fra 2008 til 2010 var en gruppe pa en handfuld salafister,
der agerede som hisba-gruppe i et lille omrade af Lleida."*? Ma&ndene, alle med lange
skaeg og ifert traditionelle islamiske klaeder, strejfede angiveligt rundt i sma grupper i
nabolagets gader og irettesatte folk, der udviste en adfaerd, maendene fandt upassende.
Der blev ikke indgivet anmeldelser imod dem, men myndighederne har flere indikati-
oner pa, at gruppen udgvede et ekstremt pres pa den lokale muslimske befolkning. Det
er sigende, at mandene identificerede sig selv, og af de lokale muslimer blev betegnet
som muttawa, det arabiske ord for islamisk moralpoliti.'* Der findes ingen dokumen-
tation for, at gruppen nogensinde udfgrte voldelige handlinger, men myndighederne og
nogle aktivister fra naermiljoet haevder, at truslen om vold var implicit."*

Et lignende feenomen er sakaldt religiss motiveret selvtaegt. | adskillige kvarterer i
europaiske byer med en hgj procentdel muslimske borgere har man set tilfelde af
grupper af muslimske mand, ofte fra den samme moske, der danner vagtvaern for at
udfordre den lokale pavirkning fra narkohandlere, prostitutionsringe og bander. Mens
nogle af disse er uproblematiske og endog har modtaget stotte fra lokale myndigheder
— medmindre vagtvaernene beslutter sig for at ville erstatte politiet og tage loven i
egen hand - har der ogsa veeret tilfeelde, hvor sddanne grupper, der ofte domineres
af personer med salafistisk eller mere generelt med en islamistisk baggrund, retter
sig mod ikke kun ulovlig, men ogsd amoralsk adfaerd efter deres standarder. Faktisk
har der vaeret rapporter fra flere nordengelske byer om muslimske vagtvaern, ledet af
personer med en islamistisk baggrund, der ikke alene har rettet sig imod narkohand-
lere og prostituerede, men ogsa mod legitime forretninger, der solgte alkohol eller tillod
hasardspil.’*®

138  “ElIman de Lérida Quiere Extender su Policia Islamista a Otras Ciudades,” ABC, 23. december, 2010.

139  “ElIman de Lérida Quiere Extender su Policia Islamista a Otras Ciudades,” ABC, 23. december, 2010.

140  Interview med Omar Charab, Bell Lloc d'Urgell, december 2012; se ogsa “La Entidad Atlas Denuncia la Existencia de ‘Patrullas
Religiosas’ en Bares de Lleida,” La Manana, 13. marts, 2010.

141  Antonio Baquero, “El Islam Ultraortodoxo Duplica las Mezquitas en Catalunya en 4 Anos,” El Periodico, 13. juli 2008.

142  Interview med Mossos d'Esquadra, Policia Nacional, Guardia Civil, Guardia Urbana de Lleida og andre spanske og catalanske
myndigheder.

143  Interview med tjenestemand fra Mossos d’Esquadra, Lleida, oktober 2012.

144  Interviews with Mossos d’Esquadra and other Catalan officials, Barcelona, Sabadell, Lleida and Mollet del Valles, November
2012.

145  Interview med britiske tjenestemand, juni 2014.
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Et seerligt problematisk tilfelde af salafistisk inspireret og religigst motiveret overvag-
ning, der senere udviklede sig til terrorhandlinger, er Beestons sdkaldte Mullah Boys.
| kelvandet pa terrorangrebene i London d. 7. juli 2005 afslgrede undersggelser udfart
af politiet og journalister, at tre ud af de fire selvmordsbombere, der udfgrte angrebene,
havde vaeret med i et vagtvaern, som var blevet skabt nogle ar forinden i den forsgmte
forstad til Leeds, Beeston. Mohammed Siddique Khan, angrebenes leder, var en af de
fgrende medlemmer af gruppen, som bestod af mestendels andengenerationsindvan-
drere med pakistansk baggrund, der kaldte sig selv for Mullah Boys.™¢ Cirka 15 til 20
personer tilhgrte gruppen, som havde fundet sammen for at bekaeempe forekomsten af
narkotika i kvarteret. Dens medlemmer jog narkohandlere ud af omradet og gennem-
farte "kold tyrker”-interventioner, hvor de med familiens samtykke kidnappede unge
muslimer, der var afhangige af stoffer og beholdt dem i en lejlighed i neerheden af
deres salafistiske moske, indtil de var blevet stoffri. Gruppen voksede hurtigt fra sit reli-
gigst betingede formal som nabolagsvagtveern, og nogle af dens centrale medlemmer
blev involverede i jihadistiske aktiviteter.

Alle disse omstaendigheder peger pa udbredte vanskeligheder ved at vurdere et uklart
faanomen. Endnu en faktor, der komplicerer tingene, er, at eksempler pa hisba ofte er
enten under- eller overrapporterede. Eksempler péa det fgrste forekommer i de hyppige
tilfeelde, hvor lokalsamfundet ikke rapporterer tilfeelde af hisba til myndighederne.
Politifolk, politikere, journalister, socialradgivere og ledere i lokalsamfundet i adskil-
lige europaeiske lande, som forfatteren interviewede, har gentagne gange udtrykt det
synspunkt, at hisba i mange muslimske samfund er en lidet skjult hemmelighed. De
fleste er klar over, at det finder sted pa et eller andet niveau, men ingen anmelder det;
for det meste af frygt for at blive straffet eller for ikke at udskamme det lokalsamfund,
man er en del af. | en vis forstand kan man sammenligne faanomenet med omerta, der
omgerder mafiaens aktiviteter i omrader af det sydlige Italien.

Samtidig har visse tilfaelde unagtelig veeret overrapporterede. Det var f.eks. tilfeldet
i sommeren 2011, da forskellige omrader i det gstlige London blev overstrget med
skriggule plakater og lgbesedler med den gadefulde og faretruende overskrift "Du gar
nu ind i en sharia-kontrolleret zone — islamiske regler handhaves her.""*” Ophangt pa
mure, ved busstoppesteder og pa lygtepeele i kvarterer med en stor andel af muslimske
beboere identificerede de veldesignede skilte tillige angiveligt forbudte aktiviteter:
“Ingen alkohol”, "Ingen spil”, "Ingen musik eller koncerter”, "Ingen pornografi eller prosti-
tution” og "Ingen stoffer eller rygning.”

Folderne var lavet af Muslims Against Crusades og Islam4UK, begge udlgbere af al
Muhajiroun.'® | typisk al Muhajiroun-stil var deres ledere uvillige til at undskylde for
deres handlinger og glade for at modtage mediernes opmarksomhed. Islam4UK's
leder, Anjem Choudary, pastod, at der var blevet trykt op til halvtredstusinde foldere
og havdede, at Waltham Forest var pa trapperne til at blive Storbritanniens farste
sharia-kontrollerede zone. "Vi har hundreder, hvis ikke tusinder, af mennesker, som er
villige til at ga ud og sarge for, at vore love overholdes,” udtalte den London-fgdte tidli-
gere advokat. “Dette er den bedste made at handtere fuldskab, usemmelighed, prosti-
tution og den slags nedrigt liv, man finder i Storbritannien, pa."™* Han tilfgjede ogsa, at

146  Shiv Malik, “My Brother the Bomber,” Prospect Magazine, nummer 135, juni 2007.

147  Rebecca Camber, “No porn or prostitution’: Islamic extremists set up Sharia law controlled zones in British cities,” Daily Mail,
28.juli 2011.

148  For en relativt omfangsrig og opdateret beretning om al Muhajiroun og dens undergrupperinger, se Catherine Zara Raymond,
Al Muhajiroun and Islam4UK: The Group Behind the Ban, International Centre for the Study of Radicalisation and Political
Violence, maj 2010.

149  Sue Reid, “As Islamic extremists declare Britain's first Sharia law zone, the worrying social and moral implications,”
Daily Mail, 29. juli 2011.

51/ 250



2.6

Udfordringer relateret til salafisme og jihadi-salafisme i Danmark Kapitel 2

hans gruppe havde til hensigt, at "drive omradet som en sharia-kontrolleret zone og
virkelig leegge kimen til et islamisk emirat i det lange lgb."'%

Britiske medier rapporterede pa alarmerende vis indfgrelsen af "Storbritanniens fgrste
sharialovs-zone,” hvilket udlgste kraftige fordemmelser fra politikere og intellektu-
elle af enhver politisk overbevisning og tro. | realiteten lignede kampagnen, ivaerksat
af Islam4UK og Muslims Against Crudades, de fleste andre af gruppernes aktiviteter:
publicity-stunts, der havde til formal at tiltreekke sig mediernes opmarksomhed, at
provokere og at skabe splid. Trods deres lederes pastande, er der ingen rapporter om,
at nogen af gruppernes medlemmer - endsige de tusindvis af mennesker, Choudary
paberabte sig — skulle have handhavet foldernes dikta.’' Byrads- og politifolk fijernede
sammen med lokale borgere og medlemmer af lokale muslimske samfund folderne, og
spegrgsmalet blev hurtigt glemt.

Episoder som de al Muhajiroun-affilierede gruppers foregivne "sharia-kontrollerede
zoner" er blevet benyttet af visse politikere og kommentatorer som bevis pa en pastaet
"snigendeislamisering” af Europa.Ved at bygge et narrativop omkring en pastaet trussel
fra en voksende og gradvist mere selvsikker muslimsk befolkning i europaeiske byer og
omkring dens @gede brug af islamisk lov har nogle nyhedsmedier og hgjreorienterede
bloggere argumenteret for, at tilfaelde af hisba forekommer ekstremt hyppigt, og at hele
omrader af stort set samtlige vesteuropaeiske storbyer er sharia-kontrollerede og de
facto ikke-tilgeengelige omrader for etniske europaeere. Det billede, som disse stemmer
maler, er politisk motiveret og meget langt fra virkeligheden.

Pa trods af de ovennavnte vanskeligheder, der umuligger en bare tilneermelsesvis
ngjagtig vurdering, udger tvangsmaessig hisba formentligt et meget begraenset
faenomen i Europa; det finder sted, men ikke i noget stort omfang. Ikke desto mindre
bgr fanomenet nok tiltraekke sig stgrre opmasrksomhed grundet dets problematiske
indvirkning pa de enkelte europaeiske muslimers borgerrettigheder og pa muslimske
samfund i bredere forstand. Dets mulige forbindelser til voldelig radikalisering, som det
var tilfeeldet med Mullah Boys, bar heller ikke overses.

Myndigheders debatter om salafisme

Som sagt har salafisme veeret meget omdiskuteret i europaeiske sikkerheds-, lovgiv-
nings- og mediekredse gennem de seneste tyve ar (omend med varierende grader af
intensitet og kompleksitet fra land til land). Debatten har ofte fokuseret pa beveaegelsens
forhold til vold — hvilket i det vaesentlige kan koges ned til overvejelser om, hvorvidt
salafistiske ideer er med til at fremme vold, er neutrale i forhold til den, eller, som nogle
pastar, har en potentielt immuniserende effekt overfor jihadistisk vold. De svar, der er
blevet givet pa disse komplekse spargsmal, har vaeret forskellige fra land til land og fra
ét tidspunkt til et andet.

Et af de forste lande til at indga i denne debat og, hvad der er endnu mere interessant,
implementere politiske vedtaegter relativt dertil, var Storbritannien. Kort tid efter angre-
bene d. 11. september 2001 i USA skabte Scotland Yard Den Muslimske Kontaktenhed
(the Muslim Contact Unit, MCU), en specialiseret enhed, der havde til opgave at skabe
kontakt til det muslimske samfund og seerligt til de dele af det, der haeldte mod isla-
misme. MCU forsggte at overkomme den tillidsklgft, der gjorde sig gaeldende mellem
politiet og de mest konservative dele af det muslimske samfund. Dette gjorde de ved at

150 Rebecca Camber, “No porn or prostitution: Islamic extremists set up Sharia law controlled zones in British cities,”
Daily Mail, 28. juli 2011.
151  Interview med forskellige politifolk og lokale embedsmand, London, juli og oktober 2012.
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samarbejde med enheder, der ifglge MCU ngd en fremtradende status og havde ferste-
handserfaringer med at tackle radikalisering pa lokalt niveau.

Under vejledning af denne filosofi dannede MCU "London Partnerskaberne” (“the London
partnerships”).'®? | ét af disse partnerskaber begyndte MCU at arbejde med lokale orga-
nisationer med tilknytning til Det Muslimske Broderskab. | et andet arbejdede MCU
sammen med salafistiske ledere i den sydlige del af London Brixton. Lokale salafistiske
ledere, hvoraf mange var jamaicanske konvertitter til islam, havde vaeret aktive siden
1990’erne med at bekempe bade stofmisbrug og jihadistisk rekruttering i kvarteret.
Efter 9/11 besluttede MCU sig for at udnytte Brixton-salafisternes 'street credit’ og ga
sammen med dem for at deemme op for den voksende sympati for al-Qaeda i lokalsam-
fundet.

MCU's uortodokse filosofi blev kendt blandt udgvere som lambertisme, navngivet efter
hjernen bag, Bob Lambert. Som erfaren politimand argumenterede Lambert for, at
de fra majoritetssamfundets synsvinkel mest oplagte samarbejdspartnere i form af
"ideelle ja-sigende” muslimske ledere mangler trovaerdighed i lokalsamfundet og viden
om radikalisering.’™ Han mente ogsa, at kun islamister har 'street credit’ til at udfordre
al-Qaedas narrativ og yde indflydelse pd unge muslimer og gik derfor ind for "politifor-
handlinger, der kunne fgre til partnerskab med muslimske grupper, som traditionelt
blev anset for at vaere undergravende for demokratiet."'s* "Salafister og islamister har
ofte den bedste modgift til al-Qaedas propaganda, nar den farst har faet fat."'s

Gennem en arrakke samarbejdede britiske myndigheder ofte med og ydede finansielle
bidrag til en bred vifte af salafistiske og islamistiske organisationer. | nogle tilfaelde var
denne tilgang drevet af en omhyggelig vurdering af den islamistiske karakter af deres
samarbejdspartnere, som det var tilfaeldet med MCU, og den klare overbevisning, at de
udgjorde de mest egnede partnere. | andre tilfelde, f.eks. i nogle tilfelde af finansiering
fra lokale byrad, blev partnerskaber indgaet uden megen forudgaende viden om part-
nerens beskaffenhed.

Men i slutningen af 2000'erne tog britiske myndigheder denne tilgang til samarbejde op
til revision og besluttede sig for ikke fremdeles at samarbejde med salafister og islami-
stiske aktgrer. De bevaeggrunde, der fik britiske myndigheder til at ndre kurs — med en
temmelig bred politisk opbakning, der begyndte under partiet Labour og siden fortsatte
endnu mere stalfast under David Camerons konservative regering — er mange og over-
lappende. En faktor i beslutningsprocessen var uden tvivl, at britiske medier med jaevne
mellemrum afslgrede tilfelde, hvor islamistiske akterer, der havde modtaget offentlige
stgttemidler eller var blevet udrabt som moderate allierede af politikere, blev grebet i
at forsvare vilde konspirationsteorier og ekstremistiske holdninger eller i nogle tilfaelde
i at have voldelige forbindelser. Det satte britiske politikere i alvorlig forlegenhed, nar
deres evne til at vaelge samarbejdspartnere pa den made blev gransket offentligt.

Men en anden bevaggrund vedrgrer dybere strategiske overvejelser omkring samar-
bejde med salafister og andre islamistiske grupper, som var blevet almindelig blandt
britiske politikere. Kritikere argumenterede for, at selv hvis man antog, at salafister og
andre "ikke-voldelige islamister” kunne modvirke, at nogle unge muslimer begik terror,
opvejes sadanne kortsigtede gevinster pa sikkerhedsomradet ikke af de langsigtede
konsekvenser af et sadant partnerskab. Kritikere fastholdt, at selvom ikke-voldelige

152  Robert Lambert, Countering Al-Qaeda in London: Police and Muslims in Partnership (London: Hurst, 2011).

153  Interview med Robert Lambert, London, december 2008.

154  Robert Lambert, “Empowering Salafis and Islamists Against Al-Qaeda: A London Counterterrorism Case Study,”
Political Science & Politics, 41: 31-35, 2008.

155  Robert Lambert, “Ignoring the lessons of the past,” Criminal Justice Matters, 73, september 2008, p. 23.
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islamister modsatte sig terrorhandlinger i Vesten, sa havde de synspunkter og malseet-
ninger, som er uforenelige med det sekulere og multireligigse moderne Europa.
Betragtet som en del af problemet snarere end en del af lasningen argumenterede kriti-
kerne for, at den britiske regering ikke skulle legitimere og styrke dem ved at indga i
nogen form for partnerskab med dem. De advarede om, at de langsigtede konsekvenser
for den sociale sammenhangskraft og integration ville vaere langt stgrre end de endnu
ikke paviste kortsigtede fordele, der kunne opnds ved at forhindre terrorhandlinger.
Som Shiraz Maher og Martyn Frampton formulerede det, "garanterede” den britiske
regering ved at indgd partnerskab med islamister "for den selvsamme islamistiske
ideologi, der affgder et illiberalt, intolerant og anti-vestligt verdensbillede. Politiske og
teologiske ekstremister, der agerer med den myndighed, der fglger med officiel aner-
kendelse, indoktrinerer unge mennesker med en ideologi, der er fjendtligt indstillet
overfor vestlige vaerdier."'%

Ikke alle politikere og folk i antiterrorkredse i Storbritannien var enige i denne kritik af
de langsigtede negative sociale konsekvenser af samarbejdspolitikken med salafister
og islamister. Og tilsvarende var debatten delt, hvad effekten af en sadan politik angar.
Beviserne for, hvorvidt salafister var i stand til at standse radikaliseringsprocessen af
dem, der straebte mod at blive jihadister og/eller afradikalisere enkeltpersoner, var ofte
utilstraekkelige af forskellige og overlappende grunde. Den fgrste grund ligger deri, at
det ikke altid er ligetil at bedemme, om et enkelt element bevirkede afradikaliseringen
af en person eller, hvad der er endnu svaerere at bevise, forhindrede en radikaliserings-
proces i at finde sted. Mange britiske antiterrortjeneste- og embedsmaend er enige om,
at salafister i nogle tilfelde lykkedes med det, men at de i mange andre tilfeelde ikke
gjorde."’

P& samme made forte det britiske eksperiment ikke til en klar konsensus blandt feltets
praktikere om salafisternes rolle i forhold til radikaliseringsprocessen. Forskellige
embedsmand tog begrebet om "stemningsmusik” til sig, hvilket implicerer, at salafi-
ster og andre islamister spredte et narrativ, der, omend ikke direkte voldeligt, kan vaere
fremmende for vold, hvorved det i det vaesentlige fungerer som transportband for jiha-
distiske grupper. Andre modsatte sig denne forstdelse. Et fortroligt dokument fra 2010,
fremlagt af den britiske regering for kabinettets Udvalg for Indre Anliggender, skitserer
disse spaendinger: "Det haevdes undertiden, at voldelige ekstremister er blevet terrori-
ster gennem et forbigdende engagement med ikke-voldelig islamistisk ekstremisme,
som for eksempel den slags, der associeres med Muhajiroun eller Hizb ut Tahrir ... Vi
mener ikke, det er korrekt at betragte radikalisering i dette land som en lige linje fra at
veere forurettet over radikalisering til vold ... Denne tese synes bade at misforsta radika-
liseringsprocessen og at tillaegge ideologiske faktorer ungdig stor vaegt."'®

Som et eksempel pa, hvor kompliceret sagen er, er det interessant at bemasrke, at Bob
Lambert — der, som anfgrt, var arkitekten bag den britiske tilgang med at indga partner-
skaber med islamister imod jihadister — synes at tilslutte sig ideen om, at ikke-volde-
lige islamister danner et frugtbart miljg, som voldelige grupper kan arbejde i. “Men fra
al-Qaedas perspektiv,” skriver Lambert i sin bog, "er vejen til at rekruttere en ung britisk
muslim fra et salafi- og islamistisk miljg generelt set kortere, end hvis man rekrutterer
en ung britisk muslim fra et Barelvi- eller sufi-miljg."™’

156  Shiraz Maher og Martyn Frampton, Choosing our friends wisely: Criteria for engagement with Muslim groups, Policy Exchange,
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Lambert synes at bekraefte den analyse, der betragter fortaellingen om ikke-voldelige
islamister som nogen, der former det intellektuelle grundlag for jihadister og saledes
essentielt set ggr individer rede til at vaere mere modtagelige for jihadisternes rekrutte-
ringsindsats. Der, hvor Lambert adskiller sig fra kritikere af islamister, er i spgrgsmalet
om, hvorledes dette slaegtskab skal forstas. Netop grundet deres taette sleegtskab med
jihadister "er salafister og islamister ofte bedst til at fa gje pa dem, og generelt set
har de de bedste modfortzellinger til al-Qaeda-propaganda, nar en sadan er begyndt at
udgve sin indflydelse pa individer og samfund.”’®® Men det er tydeligt, at Lambert ser en
direkte sammenhang mellem tilegnelsen af en islamistisk tankegang og dét potentielt

at tage springet til jihadisme.

Denne debat, der tog sin begyndelse i Storbritannien (og nu er delvist glemt der), har
siden naet flere lande i det kontinentale Europa, og fra tid til anden forlader den sikker-
hedstjenesternes fortrolige rum og bliver diskuteret i politiske kredse. Holdningerne
varierer, ikke bare fra sikkerhedstjeneste til sikkerhedstjeneste, men ogsa i samme
tieneste er der sjxldent absolut enighed, hvilket vil sige, at det ikke er usaedvanligt,
at forskellige embedsmand indenfor samme tjeneste har modstridende opfattelser af
sagen.

Dét land, hvor sikkerhedsapparatet synes at have indtaget den mest barske holdning
til salafisternes indflydelse pa radikalisering, er Tyskland, hvor bade tyske fgderale og
delstatslige sikkerhedstjenester konsekvent har advaret med urokkelig klarhed om, at
ikke-voldelige former for salafisme udggr et forstadie til jihadi-salafisme. "Den ideologi,
salafisterne spreder, er grobund for islamistisk radikalisering i retningen af jihadistisk
salafisme og endda mod rekruttering til jihad,” heevder den tyske fgderale sikker-
hedstjeneste Bundesverfassungsschutz. "Salafistiske bestraebelser udger et alvorligt
sikkerhedsproblem, grundet deres iboende ideologiske forkaerlighed for vold og den
radikaliserende effekt af salafistisk ideologi,” lyder det videre. "For medlemmer af et
salafistisk miljg er der kun et lille skridt til rent faktisk at bruge vold — som erfaringer
fra de senere ar har vist.""®" “Der er en betragtelig grazone mellem de to retninger af
salafisme,” haevder sikkerhedstjenesten med henvisning til kvietistisk og jihadistisk
salafisme. "Enkeltindivider eller grupperinger kan ikke altid klart identificeres som
herende til den ene eller den anden. Dette skyldes ogs4, at begge stremninger udviser
en forkaerlighed for vold.""¢?

Trods denne ekstremt negative indstilling fra de tyske sikkerhedstjenesters side debat-
teres ideen om at samarbejde med "ikke-voldelige salafister” for at modvirke jihadis-
mens appel tillige i Tyskland, i det mindste i visse politiske kredse.'® Berlins indenrigs-
senator Andreas Geisel satte for eksempel gang i en livlig debat, da han gjorde sig til
fortaler for at samarbejde med ikke-voldelige islamister for at genintegrere fremmed-
krigere hjemvendt fra Syrien og Irak. "De er ikke venner af den grundleeggende liberale
demokratiske orden,” sagde han, "det er jeg klar over. Men det er mennesker, der klart
siger, de ikke er rede til vold; at de afviser vold. Og det er derfor, ifalge de eksperter, der
fremlagde dette for Komiteen for Beskyttelse af Grundloven, at det er et fornuftigt skridt
at benytte disse strukturer til i det mindste i fgrste omgang at omstille mennesker, der
tidligere var villige til at bega vold, til det ikke-voldelige spektrum — som et skridt pa
vejen mod afradikalisering.”'®* Lignende debatter har fundet sted i andre europaeiske
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lande, hvilket tydeligt understreger manglen pa konsensus vedrgrende salafismens
indflydelse pa radikaliseringsprocessen.

Sikkerhedsvinklen er ikke den eneste, der er med til at forme diskussionen i regeringer
og efterretningstjenester vedrgrende salafisme, selvom det fortsat i det vasentlige er
den dominerende. | flere europaiske lande bliver bevaegelsen faktisk ogsa analyseret
gennem rammerne for dens indvirkning pa integration og social sammenhangskraft.
Og fra dette synspunkt er holdningerne hos stort set alle sikkerhedstjenester og langt
storstedelen af politikerne i overveeldende grad negative. |kke-voldelige salafisters
holdninger til sddanne spgrgsmal som kvinders rettigheder, religionsfrihed og homo-
seksualitet, deres higen efter selvsegregering og deres indflydelse pa integration er alle
spergsmal, der giver anledning til alvorlig bekymring i hele Europa.

Ikke overraskende har Tysklands sikkerhedstjenester udstedt nogle af de strengeste
advarsler angaende uforeneligheden mellem salafisme og demokrati. Bundesverfas-
sungsschutz argumenterer for, at "Salafisme forhindrer integration, udger et modkon-
cept til det vestlige fellesskab af delte vaerdier og fremmer udviklingen af parallelsam-
fund, der afviser den tyske regering og de offentlige myndigheder.” "Dette er szrligt
vigtigt i forbindelse med store immigrationsstremme,” tilfgjer sikkerhedstjenesten og
advarer mod flere salafistiske aktgrers forsgg pa at gve indflydelse pa de flygtninge, der
er ankommet til Tyskland siden 2015."%°

Men sikkerhedstjenester over hele det kontinentale Europa deler i det vaesentlige denne
vurdering. Belgiens Slreté de 'Etat udtaler for eksempel, at mens truslen fra jihadi-
salafister er indlysende, sa er truslen fra kvietistisk salafisme ikke mindre, da den er
"en fjende af vestlige og demokratiske veerdier” og som sadan et "samfundsmaessigt
problem.""¢¢ Ifglge belgiske myndigheder udger salafister "en trussel mod vores land”
grundet deres "intolerante fortolkning af religion og mangel pa anerkendelse af legiti-
miteten af belgisk lov" og en trussel mod grundlaeggende rettigheder; i farste omgang
overfor andre muslimer, som sikkerhedstjenesten angiver som de fgrste ofre for sala-
fisternes intolerance. Nederlandenes AIVD advarer mod lignende forhold og fremhaver
den fare, det udger for den demokratiske orden, at salafister forsgger at skabe et paral-
lelt retssystem.™®’

| det hele taget synes der at herske i hvert fald delvis enighed blandt europaeiske anti-
terrorinstanser om, at salafismen har en negativ indvirkning pa de europaiske samfund
og at den, sammen med andre faktorer, kan veere medvirkende til voldelig radikalise-
ring. Disse pointer er blevet klart opsummeret af EU’s antiterrorkoordinator Gilles de
Kerchove i et nyligt interview.

Vi bliver nadt til at gere mere for at modvirke de ideologier, der giver naering
til terrorisme, saerligt islamistisk ekstremisme. Mens der er en reekke faktorer,
der driver folk til at blive terrorister, ville terrorisme slet ikke eksistere uden
en underliggende ekstremistisk ideologi. Derfor bar vi ikke undgd dette sveere
emne, men snarere tale om det. Mange almindelige muslimer er bekymrede
for islamistisk ekstremisme, der dominerer formidlingen af religiose islamiske
tekster, stottet af velhavende donorer fra Golfomradet. Dette udger et problem
forintegrationen i EU, hvilket EU er begyndt at analysere indenfor og udenfor sine
greenser og er indgaet i dialog med relevante tredjelande omkring. Det er vigtigt

165  Salafism in Germany: Proselytising efforts and jihad, Bundesverfassungsschutz.

166 La Salafisme en Belgique: Mécanismes et Réalité, Streté de U'Etat, 2018. Tilgaengelig her: https://justice.belgium.be/fr/
publications/le_salafisme_en_belgique_mecanismes_et_realite.

167  The Radical Dawa in Transition, AIVD, oktober 2017. Tilgaengelig her: https://english.aivd.nl/publications/publications/2007/10/09/
the-radical-dawa-in-transition.
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at bemeerke de mange europaeiske muslimer, der er bekymrede over ekstre-
mistiske islamistiske pavirkninger, som udfordrer de veerdier, grundleeggende
rettigheder og retsprincipper, der binder Europa sammen.’®®

Bekymringerne angaende salafisternes indflydelse pa integration og social sammen-
haengskraft gor sig ikke kun gaeldende i de europaiske sikkerhedstjenester. Faktisk har
et stigende antal politikere over hele Europa givet udtryk for lignende synspunkter i de
senere ar. Og det er bemaerkelsesvaerdigt, at mens det tidligere som oftest var hgjreori-
enterede stemmer, der ytrede bekymring angaende salafisme, er emnet blevet mere og
mere almindeligt og optager politikere fra hele det politiske spektrum.

Det er sigende, at en af de mest fremtraedende kritikere af salafisternes og andre
"ikke-voldelige islamisters” sociale dagsorden er den franske prasident Emmanuel
Macron. | en skelsaettende tale fra oktober 2020, blot den seneste i en raeekke hgjtprofile-
rede bemarkninger om emnet, adresserede den franske prasident Emmanuel Macron
faenomenet pa folgende made:

Problemet er islamistisk separatisme. Dette bevidste, teoretiserede, politisk-
religiose projekt, der udmeanter sig i gentagne afvigelser fra republikkens vaerdier,
som ofte resulterer i oprettelsen af et modsamfund, og hvis manifestationer er
bern, der dropper ud af skolen, fremkomsten af lokal sport og kulturelle prak-
sisser som paskud for undervisningsprincipper, der ikke er i overensstemmelse
med republikkens love. Det er indoktrinering og gennem den, negationen af vores
principper, lighed mellem kvinder og maend, menneskelig vaerdighed. Problemet
er denne ideologi, der haevder, at dens egne love er republikkens overlegne.’®’

Den tiltagende bekymring over salafisme og mere generelt ikke-voldelig islamisme
kolliderer med det vanskelige ved at have med en bevagelse at ggre, som for det meste
opererer inden for lovens rammer. Ogsa afhangigt af lokale omstaendigheder vil nogle
salafisters retorik af og til vaere i strid med love vedrgrende diskrimination, opildnen
eller antisemitisme. Men selv om det kan havdes, at de er problematiske, er langt star-
stedelen af de aktiviteter, europaeiske salafister engagerer sig i (praedikener, politisk
engagement, fundraising, opferelse af moskeer og skoler etc.) ikke i sig selv ulovlige.
Generelt opererer salafister i vid udstraekning inden for lovens rammer og nyder en
forfatningsmaessigt sanktioneret ret til at gere sig til fortalere for og arbejde henimod
en islamisk orden.

Europaiske myndigheders forsgg pa at komme salafisternes indflydelse til livs er derfor
stedt pa betydelige juridiske forhindringer. Flere lande har forsggt at forbyde specifikke
salafistiske grupper. Men hvorimod forbud udstedt af den tyske regering har bestdet
juridisk granskning, har domstolene i andre lande affaerdiget dem som illegitime.””® Men
ogsa legitime forbud bliver madt med udfordringer i forhold til deres effektivitet, da det
ikke er ualmindeligt for aktivister bag en forbudt gruppe blot at fortsatte deres aktivi-
teter under et andet navn — som tilfeeldet med de mange udbrydergrupper, der efter-
fulgte den britiske regerings forbud mod al Muhajiroun, demonstrerer.’’ P4 samme
made har europeaeiske landes forsgg pa at deportere enkelte salafistiske aktivister

168  Raffaello Pantucci, “A View From the CT Foxhole: Gilles de Kerchove, European Union (EU) Counter-Terrorism Coordinator,” CTC
Sentinel, august 2020, Bind 13, Nr. 8.

169  Transskriptionen af den franske prasident Emmanuel Macrons tale, 2. oktober 2020, er tilgaengelig her: https://www.elysee.
fr/emmanuel-macron/2020/10/02/la-republique-en-actes-discours-du-president-de-la-republigue-sur-le-theme-de-la-
lutte-contre-les-separatismes.

170  Det er for eksempel tilfeeldet i Danmark med de gentagne forsgg pa at forbyde Hizb ut Tahrir.

171 Joe Mulhall, “From Clowns to Contenders: The History and Development of al-Muhajiroun and its International Networks,” i
Lorenzo Vidino, red., Sharia4: Straddling political activism and jihad in the West, al Mesbar Studies and Research Centre, 2015.
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uden europaisk statsborgerskab haft blandede udfald og er ofte blevet forhindrede af
domstole grundet menneskerettighedsrelaterede forhold.

Det star derfor tiltagende klart for de fleste europaeiske beslutningstagere og embeds-
mand indenfor sikkerhedsomradet, der beskaftiger sig med spgrgsmalet, at repres-
sive foranstaltninger utvivlsomt nogle gange vil vare nyttige, men alene kan udggre
en lille andel af svaret pa salafismens udfordring, der fornemmes som mere og mere
presserende. Pracist hvilken form et sddant svar skal antage — et svar, der bar fokusere
pa komplekse spgrgsmal, sasom uddannelse, integration og teologi — er noget, der i
gjeblikket bliver drgftet og sandsynligvis vil variere fra land til land.

De politikker, der bliver vedtaget i de kommende ar, vil sandsynligvis have en indfly-
delse pa europaisk salafisme, selvom det endnu er umuligt at vide hvilken. Pa samme
made vil andre faktorer, sdsom den fortsatte stotte fra sponsorer i Golfen - eller mangel
pa samme - uden tvivl have en indflydelse pd bevaegelsen som helhed og pa domi-
nansen af visse tendenser fremfor andre inden for den. Samtidig er salafismen med
tiden blevet europaeisk og udvikler strgmninger, ideer og dynamikker, der er saregne
for kontinentet. Den komplicerede vekselvirkning mellem de mange eksterne og interne
faktorer, der gver deres indflydelse, vil forme, hvordan europaisk salafisme kommer til
at tage sig ud i de kommende ar. Selvom det er meget svaert at forudsige disse dyna-
mikker med noget, der blot minder om praecision, er det sandsynligt, som det allerede
har veeret tilfeeldet tidligere, at adskillige stremninger inden for den meget heterogene
bevagelse, der noget forenklet identificeres som europaisk salafisme, vil udvikle sig i
forskellige retninger.
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Indledning

| dette kapitel fglger vi udviklingen af jihadi-salafisme i Danmark fra slutningen af
1980'erne, hvor de farste udenlandske sympatisgrer slog sig ned, gennem 2000'erne,
hvor egentlige danske miljger udviklede sig og op til 2013, hvor konflikten i Syrien og
gruppen lIslamisk Stat fik afggrende betydning. Den videre udvikling fglger i naeste
kapitel, forfattet af Tore Hamming.

Siden konflikten i Syrien brgd ud, og danskere begyndte at rejse dertil for at deltage
i kampe eller i opbygningen af det kalifat, som gruppen Islamisk Stat udrdbte i juni
2014, har de dertil knyttede problematikker fyldt meget i bade den offentlige debat
og indsatsen for at forebygge ekstremisme og radikalisering i Danmark. For de, som
gnsker at forstd disse problematikker bedre, er det relevant at kende til begivenheder
i Danmark, der gik forud. Danskeres udrejse til Syrien var nemlig ikke kun en reaktion
pa begivenheder i Syrien, men ogsa en fortsaettelse af udviklingen af jihadi-salafisme
i Danmark, som begyndte i 1980’erne. Kendskab til denne historiske udvikling giver
desuden et bedre udgangspunkt for at forstd aktuelle og fremtidige udviklinger i bade
jihadi-salafisme og ekstrem islamisme i Danmark.

Forstdelsen af jihadi-salafisme i narvaerende kapitel falger forklaringen i rapportens
indledning. Kort opsummeret betyder det, at jihadi-salafisme forstds som en sunni-
muslimsk religigs praksis og livsstil, der gennem en bogstavelig leesning af koranen
0g hadith-litteratur (beretninger om profetens handlinger og udtalelser) efterstraeber
at imitere profeten og de tre fgrste generationer af muslimer (al-salaf al-salih) pa alle
mader og desuden legitimerer vold. Dette betyder, at tilhaengere af jihadi-salafisme som
minimum mener, at vold er et legitimt middel til at lase de problemer, de er optaget af,
og nogle af dem mener ligefrem, at vaebnet kamp i islams navn er en religigs pligt for
muslimer pa lige fod med for eksempel de fem daglige bgnner og faste i ramadanma-
neden.

Tilhe&engerne har dog ikke ngdvendigvis en voldelig adfaerd og selv dem, som har en
voldelig adfaerd, har det kun lejlighedsvist. Som Thomas Hegghammer viser i sin bog
"Jihadi Culture”,'”? bruger selv jihadi-salafister, som deltager aktivt i vaebnede konflikter,
i praksis kun en lille del af deres tid pa voldelige handlinger. Det meste af tiden bruger
de pd mindre spektakulaere aktiviteter som diskussioner, socialisering, religigse ritu-
aler, sange, poesi, film, sport og madlavning, der tilsammen udger deres kultur. Jihadi-
salafisme behandles derfor i dette kapitel som et bredere faenomen end voldelige eller
andre stafbare handlinger.

| konferencerapporten "Contextualising Salafism and Salafi Jihadism” forklarer Joas
Wagemakers,'””® hvordan jihadi-salafisme primart er udviklet siden slutningen af
1970’erne. | forleengelse heraf beskriver Lorenzo Vidino i sit kapitel i naervaerende
rapport, hvordan jihadi-salafister begyndte at sld sig ned i Europa i slutningen af
1980'erne. Disse personer var ofte pa flugt fra deres hjemlande i Mellemgsten og Nord-
afrika, eller de var udelukket fra at vende tilbage til disse hjemlande, fordi de havde
deltaget i konflikten i Afghanistan op gennem 1980'erne. | en raekke europaiske lande
fandt disse personer et helle, hvorfra de kunne fortsaette deres kamp. Det samme
billede genfinder vi i Danmark.

Jihadi-salafismen fandt saledes vej til Danmark i slutningen af 1980'erne, hvor tilhaen-
gere, som i andre lande var mistaenkt eller demt for terrorhandlinger, begyndte at sla sig

172 Hegghammer, Thomas, 2017, Jihadi Culture. The Art and Social Practices of Militant Islamists, Cambridge University Press.
173  Joas Wagemakers, 2020, “Salafism: Generalisation, Conceptualisation and Categorisation” in Magnus Ranstorp (ed.), 2020,
Contextualising Salafism and Salafi Jihadism.
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ned og udbrede deres holdninger og verdenssyn gennem blandt andet oplaeg i moskeer
og interviews til danske medier.'”* Ligesom det var tilfaldet i andre europaiske lande,
var disse personer primart optaget af konflikter i deres hjemlande, men med tiden
udviklede der sig netvaerk, som ogsa rettede deres vrede imod Europa og Danmark.

| en international sammenhang beskriver nogle forskere udviklingen af jihadi-
salafismen som varende praeget af forskellige generationer.'® Denne forstdelses-
ramme giver ogsa god mening i en dansk sammenhang og strukturerer derfor dette
kapitel:

« Den fgrste generation af jihadi-salafisme opstod i slutningen af 1970'erne og var
optaget af at befri lande med muslimsk majoritetsbefolkning fra udenlandsk indblan-
ding og det, de mente var diktatorer, hvorefter de ville indfgre islamisk styre. Denne
generation var blandt andet aktive i Z£gypten og Afghanistan op gennem 1980’erne,
hvor de pa forskellig vis sggte at bekeempe udenlandsk indflydelse og veaelte regerin-
gerne.

» Den anden generation af jihadi-salafisme opstod i slutningen af 1980'erne, hvor
tilhaengerne begyndte at sanktionere angreb pa magtfulde vestlige lande, seerligt USA,
som de holdt ansvarlige for problemerne i lande med muslimsk majoritetsbefolkning.
Det var med denne generation, at gruppen al-Qaida blev den primaere reprasentant
for jihadi-salafismen og gennemfgrte angrebene i USA den 11. september 2001.

« Den tredje generation af jihadi-salafisme opstod i 2000'erne. Denne generation var
ligesom de forrige generationer optaget af problemer i lande med muslimsk majo-
ritetsbefolkning og vestlige landes involvering heri, men dertil fgjede de muslimers
vilkar i Vesten, seerligt Europa, og kraenkelser af islam. Med denne generation
begyndte grupper og enkeltpersoner, der mere eller mindre uafhangigt handlede
efter inspiration fra organiserede kraefter som al-Qaida, at gennemfgre angreb i
deres vestlige hjemlande.

Forskellene mellem de tre generationer handler mere om fokus, prioriteringer og frem-
gangsmader end om ideologiske forskelle, og det er ikke sddan, at de enkelte generati-
oner har erstattet de tidligere. Tvaertimod eksisterer de i dag alle parallelt med hinanden
og konkurrerer om at reprasentere jihadi-salafismen. Det betyder, at jihadi-salafismen
i dag er kompleks og heterogen, og at den legitimerer vold som lgsning pa en bredere
palet af problemer. Samtidig betyder det, at den er praget af indre spandinger og
konflikter.

Konflikter i andre lande siver ind i Danmark

Selv om den fgrste og anden generation af jihadi-salafisme primaert var og er optaget af
problemer i lande med muslimsk majoritetsbefolkning og af magtfulde vestlige landes
involvering heri, bragte nogle af tilhaengerne deres konflikter med sig ind i Danmark.

| slutningen af 1980’erne og begyndelsen af 1990’erne tog flere personer, der i andre
lande var mistaenkt eller demt for terrorhandlinger, kortere eller laengere ophold i
Danmark, hvilket i 2006 blev grundigt beskrevet af Michael Taarnby Jensen i rapporten
"Jihad in Denmark"'”® Blandt disse personer havde flere tilknytning til aegyptiske

174 Ann-Sophie Hemmingsen, 2012, Anti-demokratiske og voldsfremmende miljeer, som bekender sig til islamistiske ideologier.
Hvad ved vi? DIIS Report 2012:06.

175  Se f.eks. Gilles Kepel, 2017 Terror in France. The Rise of Jihad in the West, Princeton University Press.

176  Michael Taarnby Jensen, 2006, Jihad in Denmark. An Overview and Analysis of Jihadi Activity in Denmark 1990-2006, DIIS
Working Paper no 2006/35.
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grupper, herunder gruppen al-Gama'a al-Islamiyya, som sggte at veelte den agyptiske
regering og erstatte den med et islamistisk styre gennem brug af omfattende vold mod
blandt andre politikere, intellektuelle og turister i £gypten.

En af dem, der i begyndelsen af 1990’erne tog ophold i Danmark, var en mand, som i
Zgypten var demt for at have medvirket i mordet pa den agyptiske praesident Anwar
al-Sadati 1981. Denne mand fik politisk asyl i Danmark og udbredte frit sine holdninger
her. | Danmark omgikkes han blandt andre Said Mansour, som i 2019 blev udleveret til
Marokko efter at veere frataget sit danske statsborgerskab pa baggrund af flere danske
terrordomme. De to gav sammen interviews til danske medier, hvor de berettede om
deres feelles sympati for en tredje mand, der i dag er kendt som Den Blinde Sheikh.
Denne mand havde blandt andet vaeret mistankt for ligeledes at have medvirket til
drabet pa den aegyptiske praesidenti 1981, og derudover havde han deltaget i den volde-
lige konflikt i Afghanistan op gennem 1980'erne. Herefter havde han bosat sig i USA,
hvorfra han flere gange besggte Danmark blandt andet pa invitation fra Said Mansour
og holdt foredrag om sine holdninger for interesserede. | USA medvirkede han samtidig
til planlaegningen af det fgrste angreb pa World Trade Center i 1993, og for dette blev
hani 1995 idemt en straf pa 240 ar, som han afsonede indtil sin ded i 2017."7

Nogle maneder efter det farste angreb pa World Trade Center i februar 1993 satte tre
2gyptiske mand ild til et hus naer Aarhus. Tilsyneladende var der tale om et jalousi-
drama, som bundede i, at de tre maend mente, at husets ejer bar skylden for, at den enes
hustru havde forladt ham. Efterforskningen af sagen fgrte imidlertid til ransagninger af
de tre mands hjem, og dér fandt politiet blandt andet kemikalier, som kunne anvendes
til fremstilling af sprangstof, en bombemanual, materiale med trusler mod Vesten, et
tegnet kort over omradet omkring den israelske ambassade i Kgbenhavn og en adres-
sebog med kontaktinformation pa flere af de personer, som havde vaeret involveret i
angrebet pa World Trade Center. Under den amerikanske retssag om dette angreb kom
det desuden frem, at fingeraftryk fra to af de tre mand anholdt i Danmark var blevet
fundet pa de anklagedes pas og papirer. De tre mand havde alle ved deres ankomst til
Danmark i hhv. 1985 og 1992 fortalt de danske asylmyndigheder, at de var medlemmer
af ulovlige agyptiske grupper og derfor havde behov for ly."””® | Danmark blev der rejst
sag for brandstiftelsen i Aarhus mod de tre mand, og de blev alle demt herfor, men ikke
for andet selv om de internationale forbindelser blev sggt belyst i retten.'””

Disse personer bragte pa forskellig vis deres konflikter med sig til Danmark, men de
rettede ikke deres vrede direkte mod Danmark, og i 1980'erne og 1990'erne var det
nok de faerreste danskere, som interesserede sig for deres bagvedliggende agenda. Det
@ndrede sig efter angrebene i USA den 11. september 2001.

Ikke kun de andres problem

I'tiden lige efter angrebene i USA den 11.september 2001 var billedet af jihadi-salafisme
primaert praeget af gruppen al-Qaida, som i hgj grad personificerede andengenera-
tions-jihadisme. | en dansk sammenhang fremstod jihadismen derfor primaert som
noget, der udsprang af konflikter langt vaek fra Danmark, og en eventuel trussel mod
Danmark fremstod som noget, der ville komme udefra.

177  Se f.eks. Michael Taarnby Jensen, 2006, Jihad in Denmark. An Overview and Analysis of Jihadi Activity in Denmark 1990-
2006, DIIS Working Paper no 2006/35 og Ann-Sophie Hemmingsen, 2012, Anti-demokratiske og voldsfremmende miljoer, som
bekender sig til islamistiske ideologier. Hvad ved vi? DIIS Report 2012:06.

178  Morten Skjoldager, 2009, Truslen indefra, Lindhart & Ringhof.

179  Michael Taarnby Jensen, 2006, Jihad in Denmark. An Overview and Analysis of Jihadi Activity in Denmark 1990-2006, DIIS
Working Paper no 2006/35.
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| begyndelsen af 2000'erne fik offentligheden sma indblik i, hvordan nogle danskere
abenbart valgte at rejse ud i verden og engagere sig i konflikterne der. Journalisterne
Hans Davidsen-Nielsen og Matias Seidelin udgav saledes i 2004 bogen "Danskeren
pa Guantdnamo - den personlige beretning”,'® som var baseret pa interviews med
Slimane Hadj Abderrahmane, der var fgdt i Danmark og opvokset dels i Danmark og
dels i Algeriet. Abderrahmane fortalte i bogen, hvordan han som stor dreng i Algeriet
fattede sympati for de algierske grupper FIS'™" og GIA'® og lgbende overvejede at enga-
gere sig i disse og i forskellige konflikter ude i verden, hvor muslimer led. | 1993, da
Abderrahmane var omkring 20 ar, flyttede han tilbage til Danmark, hvor han begyndte
at studere matematik pd Aarhus Universitet, men i slutningen af 1990’erne vandt hans
gnske om at engagere sig i konflikter tilsyneladende. Efter gennem laengere tid at have
ledt efter nogen i Aarhus, der kunne bista ham, rejste han i 2001 til Afghanistan. Der
blev han imidlertid anholdt, mistaenkt for at vaere tilknyttet al-Qaida, og i 2002 blev han
overfert til Guantanamo-lejren, hvorfra han i 2004 blev udleveret til Danmark.'®® Efter
sin hjemkomst stod Abderrahmane frem i danske medier og fortalte, at det i hans gjne
var legitimt at draebe navngivne danske ministre, fordi disse i hans gjne var ansvarlige
for krigshandlinger i lande med muslimsk majoritetsbefolkning. | 2007 blev Abderrah-
mane dgmt for at have stjalet breve indeholdende blandt andet pas og kreditkort fra sin
arbejdsplads i Post Danmark, og i 2013 blev han af familie og venner rapporteret ded i
Syrien, hvilket dog ikke er bekraeftet.’8

| midten af 2000°erne, hvor tredjegenerations-jihadismen, der var optaget af muslimers
vilkar i Vesten og kraenkelser af islam, vandt frem, eendrede en rakke angreb i Europa
billedet af jihadi-salafisme som noget, der primaert var knyttet til konflikter langt vaek
og af truslen som noget, der kom udefra. Med drabet pa den hollandske filminstrukter
Theo van Gogh i Amsterdam i 2004 og bombeangrebene i Madrid i 2004 og London i
2005 kom terrortruslen meget teettere pd Danmark, og fordi mange af gerningsmaen-
dene bag disse angreb var fgdt og opvokset i de samfund, som de angreb, rejste der
sig nye spergsmal: Hvorfor vendte disse mennesker sig mod deres egne naboer, og var
der noget, samfundet kunne ggre? Det var i denne tid, man begyndte at tale om radika-
liseringsprocesser og homegrown terrorisme, og der blev bade prioriteret forskning i
faanomenerne og igangsat udvikling af forebyggende indsatser. Det betyder, at vi i dag
har betydeligt mere viden om jihadi-salafisme efter midten af 2000’erne end fer.

De forste danske terrorsager

Midten og anden halvdel af 2000’erne var praeget af dels en raekke danske terrorsager
og dels den krise, som opstod efter, at Jyllands-Posten den 30. september 2005 offent-
liggjorde 12 karikaturtegninger. | dette kapitel skal vi ikke beskaeftige os naermere med
krisen,’® men blot konstatere, at jihadi-salafister hurtigt begyndte at bruge den til at
rekruttere og mobilisere. | april 2006 udsendte den davaerende leder af al-Qaida, Osama
bin Laden, saledes en erklaering med titlen "0 People of Islam”, hvori han proklamerede,
at tegningerne var en veerre forbrydelse end drab pa kvinder og barn, og opfordrede alle

180 Hans Davidsen-Nielsen & Matias Seidelin, 2004, Danskeren pa Guantdnamo — den personlige beretning, Politiken.

181  Front Islamique du Salut/Den Islamiske Frelserfront var en algerisk gruppe, som arbejdede for at gore Algeriet til en
islamisk stat. 1 1991 dannede gruppen et parti, som vandt flere lokalvalg. Da partiet i 1992 stod til at vinde parlamentsvalget,
gennemfgrte militaeret et kup, hvorefter partiet blev kendt ulovligt og mange tusinde medlemmer blev interneret i grkenen.

182  Groupe Islamique Armé/Den Vabnede Islamiske Gruppe var en af de militante grupper i den borgerkrig, som opstod i Algeriet
efter militaerkuppet i 1992.

183  Hans Davidsen-Nielsen & Matias Seidelin, 2004, Danskeren pa Guantdnamo — den personlige beretning, Politiken.

184  Se f.eks. Morten Skjoldager, Line Prasz og Claus Blok Thomsen, 2013, “Kontroversiel dansker kan vare draebt i Syrien”.
Politiken 18. februar 2013.

185  For et overblik over udviklingen af krisen se f.eks.: https://nyheder.tv2.dk/samfund/2020-10-30-faa-overblikket-saadan-har-
muhammedkrisen-udviklet-sig-fra-2005-til-nu.
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verdens muslimer til at draebe tegnerne og straffe den danske regering. Derefter fulgte
lignende trusler fra andre ledende figurer i al-Qaida.'®

Tegningerne spillede en rolle i adskillige efterfglgende terrorsager bade i Danmark og
i udlandet, og ifglge Politiets Efterretningstjeneste fik krisen stor betydning for terror-
truslen mod Danmark.'®” Af tjenestens vurdering af terrortruslen mod Danmark fra
marts 2021 fremgar det, at tegningerne i 2021 fortsat er en faktor, som kan pavirke
terrortruslen mod Danmark:

Siden tegningesagen har sager om opfattede kraenkelser af islam (herefter
"kraenkelsessager”), i nogle tilfeelde relateret til debat om ytringsfrihed, vaeret
en faktor i terrortruslen mod Danmark. | 2020 har haendelser i Danmark og
udlandet, der er blevet opfattet som kraenkelser af islam, vist, at kraenkelses-
sager i Danmark og udlandet fortsat har et betydeligt potentiale som drivkraft
for militante islamister. Reaktioner pd kraenkelsessager i udlandet og seerligt i
Frankrig har vaeret med til at saette fokus pa bade historiske og aktuelle kran-
kelsessager i Danmark.’

Allerede inden tegningerne blev en faktor, sa vi dog de fgrste danske sager. |1 2004 blev
Said Mansour, der som tidligere naevnt omgikkes de udenlandske jihadi-salafister, som
i slutningen af 1980'erne og begyndelsen af 1990’erne tog ophold i Danmark, demt for
besiddelse af en stgrre mangde ammunition, en ladt pistol og hittegods samt for doku-
mentfalsk, og aret efter blev han sigtet for at opfordre til terror gennem sit forlag al-Nur.
For dette blev han i 2007 idemt 3,5 ars ubetinget faengsel.’”®” Mansours opfordringer til
terror blev sat i forbindelse med den sakaldte Glostrup-sag, som tog sin begyndelse
i oktober 2005, hvor politiet anholdt op imod 30 personer mistaenkt for at planleegge
terror.

Disse danske anholdelser udsprang af anholdelsen af en dansk og en svensk mand
i Bosnien og hang desuden sammen med anholdelser i bade Storbritannien, Canada
og USA. Der var tale om et transnationalt netvaerk af ganske unge mand, som i hgj
grad interagerede med hinanden online og den 11. september 2005 valgte at uploade
et dokument pa et online chatforum for al-Qaida-sympatisgrer, hvori de bekendtgjorde
etableringen af al-Qaida i Nordeuropa.”® Samtidig med deres online aktiviteter var de
fleste af de unge mand ogsa i fysisk kontakt med lokale ideologer og preedikanter i
deres hjemlande. Eksempelvis havde nogle af de unge mand i Danmark en relation
til Said Mansour, hvilket der blev lagt veegt pa i begge retssager. Nogle af dem havde
ogsa deltaget i en rejse til London i slutningen af 2004, hvor de blandt andet mgdte
den engelske gruppe al-Muhajiroun. Denne gruppe og dens betydning for udviklingen af
jihadi-salafisme i Danmark vender vi tilbage til lidt senere, men fgrst skal vi lige afrunde
gennemgangen af de fgrste danske terrorsager.

| 2007 begyndte den danske retssag mod fire af de unge mand, som var blevet anholdt
i Glostrup-sagen i oktober 2005. To af de anklagede var kun 16 ar ved anholdelsen, og
de stod anklaget for sammen med danskeren og svenskeren, som var blevet anholdt
i Bosnien, at have planlagt et angreb et sted i Europa. Under anholdelsen i Bosnien
havde man fundet vaben, spraengstof, et selvmordsbeaelte, en video med vejledning til at
fremstille bomber og en video, hvor den danske og den svenske mand forklarede, at de
ville angribe et sted i Europa for at haevne krigene i Irak og Afghanistan. | den bosniske

186  Petter Nesser, 2015, Islamist Terrorism in Europe. A History, C. Hurst & Co.

187  Trusselvurderinger fra 2012 og frem kan tilgas pa: https://www.pet.dk/Publikationer/CTA-analyser.aspx.
188  Center for Terroranalyse, 2021, Vurdering af Terrortruslen mod Danmark, Politiets Efterretningstjeneste.
189  Sef.eks. DR, 2007, Mansour skyldig i opfordring til terror, dr.dk, 11. april 2007.

190 ManniCrone, 2008, "Jihad uden kanon. Fra al-Qaeda til al-qaedisme?”, Den Ny Verden, 41, s. 37-45.
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sag blev begge fundet skyldige, og i den danske sag blev den ene af de fire — en af
dem, som kun var 16 ar ved anholdelsen - fundet skyldig og idemt syv ars faengsel for
planlaegning af terror. Efter afsoning af denne dom overfaldt han i 2013 digteren Yahya
Hassan'’" og blev idgmt fem maneders faangsel herfor, hvorefter han ifglge flere danske
medier tilsluttede sig gruppen Islamisk Stat.'??

Glostrup-sagen satte for alvor truslen fra danske borgere pa agendaen, og indtrykket
blev forsterket af de efterfalgende anholdelser i Vollsmose-sagen i 2006 og Glas-
vejs-sagen i 2007. Journalisterne Morten Skjoldager og Kaare Gotfredsen har ganske
detaljeret bekrevet disse tre farste sager i deres beger "Truslen indefra”’”® og "Terror-
sagen fra Vollsmose”,'"* sa her skal de blot opsummeres. | Vollsmose-sagen blev tre
mand fra Odense i 2007 demt for planleegning af terror og for at have anskaffet sig
gedning, kemikalier og laboratorieudstyr, samt have fremstillet spraengstoffet TATP.'% |
Glasvejs-sagen blev to mand fra Kgbenhavn i 2008 dgmt for planlaegning af terror og
for at have fremstillet og provesprangt spraengstoffet TATP. Den ene af de demte havde
haft et ophold i Waziristan mellem Pakistan og Afghanistan, hvor han blandt andet havde
varet i kontakt med al-Qaida og modtaget traening i fremstilling af sprangstoffer.

Gennem retssagen i Glasvejs-sagen blev det tydeligt, at de anklagede var del af den
samme personkreds, som de anklagede i Glostrup-sagen, og at de alle var del af noget,
der kunne beskrives som et dansk jihadi-salafistisk miljg.'” Flere personer, som blev
afhert i forbindelse med Glostrup-sagen og Glasvejs-sagen, blev efterfalgende dgmt i
andre terrorrelaterede sager eller udrejste til konfliktomrader i blandt andet Somalia
og Syrien.

Som det fremgar, fandt flere af disse farste sager sted efter offentliggerelsen af tegnin-
gerne i 2005, og under retssagerne blev der spurgt ind til, om offentliggerelsen og den
efterfglgende krise havde haft betydning, men i ingen af sagerne fremstod nogen af
delene som centrale. Der fulgte dog andre sager, hvor tegningerne og krisen helt aben-
lyst spillede en central rolle.

| februar 2008 blev tre mand anholdt i Aarhus mistaenkt for at planlaegge drab pa Kurt
Westergaard, der havde tegnet en af de tolv karikaturtegninger, som Jyllands-Posten
offentliggjorde i 2005. Den ene af mandene blev hurtigt lgsladt, mens de to andre, som
var tunesiske statsborgere, blev administrativt udvist pa baggrund af en vurdering af,
at de var til fare for statens sikkerhed. Sagen, der blev kendt som Tuneser-sagen, fgrte
til stramninger af reglerne for udviste personer pa talt ophold og til indfgrelsen af en
ordning, hvor seerligt udpegede forsvarsadvokater kan fa adgang til Politiets Efterret-
ningstjenestes beviser, som deres klienter og offentligheden ikke ma se, saledes at
disse beviser kan indgd i retssager. Derudover fgrte den til, at en lang raekke danske
aviser den 13. februar 2008 genoptrykte de tolv karikaturtegninger, hvilket forte til
endnu en krise og ifglge Politiets Efterretningstjeneste "=endrede Danmarks status fra
at veere et lejlighedsmal pd niveau med andre vestlige lande til at vaere et hgjt priori-
teret terrormal.””” P& denne baggrund fik Kurt Westergaard omfattende beskyttelse,
hvilket havde afggrende betydning, da han den 1. januar 2010 blev angrebet i sit hjem

191 Se f.eks. Jan Lauridtsen, 2013, "Yahya Hassans overfaldsmand stod bag terrormanifest”, TV2 19. november 2013.

192  Se f.eks. Thomas Klose Jensen, 2014, "Terrordemt dansker keemper for Islamisk Stat”, DR 19. november 2014.

193  Morten Skjoldager, 2009, Truslen indefra, Lindhart & Ringhof.

194  Kaare Gotfredsen, 2008, Terrorsagen fra Vollsmose, TV 2.

195  Et meget ustabilt spraengstof, som kan fremstilles af lettilgeengelige ingredienser.

196  Se f.eks. Morten Skjoldager, 2009, Truslen indefra, Lindhart & Ringhof og Ann-Sophie Hemmingsen, 2010, The Attractions of
Jihadism. An Identity Approach to Three Danish Terrorism Cases and the Gallery of Characters around Them, PhD Thesis,
Kgbenhavns Universitet.

197  Center for Terroranalyse, 2013, Tegningesagens fortsatte betydning for terrortruslen mod Danmark, Politiets Efterret-
ningstjeneste, 8. januar 2013.
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af en mand bevaebnet med en gkse. P& grund af beskyttelsen undslap Westergaard
angrebet, som bade byretten, landsretten og Hgjesteret fandt var et forsgg pa terror
motiveret af Westergaards tegning.

| tilleeg til disse to sager, hvor gerningsmandene var bosiddende i Danmark, var der
i slutningen af 2000'erne ogsa adskillige angreb pad danske interesser i udlandet.
Blandt andet blev den danske ambassade i Pakistan i juni 2008 mal for en bombe, som
al-Qaida tog ansvar for og italesatte som havn for tegningerne. Derudover rejste flere
udleendinge til Danmark for at gennemfare angreb, ligesom der var anholdelser i andre
lande af personer, som var mistankt for at planlaagge angreb pa enten Jyllands-Posten
eller Kurt Westergaard. Disse udenlandske sager var ikke udtryk for jihadi-salafisme i
Danmark, men to af dem ber alligevel navnes her.

Den ene sag omhandler amerikaneren David Headley, som i 2009 blev anholdt i Chicago.
Han havde inden anholdelsen medvirket i planlaegningen af dels en serie koordinerede
angreb i Mumbai i Indien, som blev gennemfgrt i november 2008, og dels et angreb mod
Jyllands-Posten i Kgbenhavn. | forbindelse med sin planlaagning havde manden besggt
Danmark i begyndelsen og midten af 2009, hvor han blandt andet optog videosekvenser
i Kebenhavn. Derudover havde Headley opholdt sig i samme omrade i Waziristan mellem
Pakistan og Afghanistan som en af de demte i Glasvejs-sagen.'?®

Den anden sag omhandler fire svenskere, som mellem jul og nytari 2010 blev anholdt
i Storkgbenhavn med vaben og ammunition. De havde gennem laengere tid veeret over-
vaget af myndighederne i Sverige, og af aflytninger derfra fremgik det, at de planlagde
at angribe en avis i Kgbenhavn og desuden overvejede at angribe tilfaeldige danske
familier i deres hjem i juledagene. Tre af svenskerne blev anholdt i en lejlighed i Herlev,
som en herboende mand havde stillet til radighed for dem. Ifglge den davzerende chef
for Politiets Efterretningstjeneste var denne mand kendt af tjenesten som del af det
samme miljg, som de anholdte i Glostrup-sagen og Glasvejs-sagen. Der var dog ingen
beviser for, at han vidste, hvad svenskerne planlagde, og derfor blev der ikke rejst tiltale
mod ham.”? Ligesom Headley havde en af svenskerne haft et ophold i samme omrade
i Waziristan mellem Pakistan og Afghanistan som en af de demte i Glasvejs-sagen.?%
Begge disse udenlandske sager havde altsa snitflader med bade Glasvejs-sagen og
tegningekrisen.

Set fra et dansk perspektiv var det tidsmaessige sammenfald mellem offentligge-
relsen af tegningerne og udviklingen af tredjegenerations-jihadisme sardeles uheldigt.
Tegningerne blev offentliggjort pa et tidspunkt, hvor nogle jihadi-salafister var begyndt
at udvide deres fokus til ogsa at omhandle muslimers forhold i Vesten og kraenkelser af
islam, og i den agenda passede tegningerne uhgrt godt ind, som et konkret udtryk mod
hvilket vreden kunne rettes. Lige siden har karikaturtegninger veaeret et fokuspunkt for
jihadi-salafister.

Udrejse til konfliktomrader

Laenge inden borgerkrigen i Syrien bred ud i 2012, og danskere begyndte at rejse dertil
for at deltage i kampene eller i opbygningen af det kalifat, som gruppen Islamisk Stat
udrabte i juni 2014, var danskere rejst til konfliktomrader ude i verden. Som navnt
rejste Slimane Hadj Abderrahmane i begyndelsen af 2000’erne til Afghanistan, og bade

198  Morten Skjoldager, 2016, Syv ar for PET. Jakob Scharfs tid, People's Press.
199  Morten Skjoldager, 2016, Syv ar for PET. Jakob Scharfs tid, People's Press.
200 Morten Skjoldager, 2016, Syv ar for PET. Jakob Scharfs tid, People’s Press.
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for og efter dette rejste danskere til konfliktomrader i lande som Afghanistan, Yemen,
Irak og Somalia.?"

I slutningen af 2000'erne tiltrak seerligt det gstafrikanske land Somalia mange
danskere. | Somalia udviklede en national konflikt sig saledes, at der omkring 2006
opstod en gruppe, som kaldte sig al-Shabaab. Denne gruppe tiltrak udlandinge fra
hele verden, og i 2009 svor al-Shabaab troskab til al-Qaida. Samme ar gennemfarte to
danske mand hvert sit selvmordsangreb i Somalia. Disse angreb er udgangspunktet
for filmen "Krigerne fra Nord" fra 2014,2°2 som fglger i fodsporene pa en stgrre gruppe
unge mand fra Kgbenhavnsomradet, der sammen blev tiltrukket af al-Shabaab, hvor-
efter flere valgte at rejse til Somalia for enten at gennemfgre selvmordsangreb eller
deltage i kampe. En af de unge mand, som rejste i 2009, havde forud for sin afrejse
vaeret anholdt i forbindelse med Glasvejs-sagen, og ifglge Center for Terroranalyse
(CTA) truede og fordgmte al-Shabaab Danmark og den danske regering med reference
til tegningerne i to videoer fra 2008.2%

| 2013 vurderede Politiets Efterretningstjeneste, at op imod 40 personer bosiddende
i Danmark opholdt sig eller havde opholdt sig i @stafrika med henblik pa at modtage
traening eller keempe for al-Shabaab.?%* Flere personer, som i Danmark blev demt for
terrorrelaterede forbrydelser, havde tidligere varet mistaenkt for relationer til al-Sha-
baab. Saledes havde den mand, som nytdrsdag i 2010 angreb Kurt Westergaard i hans
hjem, i 2009 vaeret anholdt i Kenya under mistanke for at veere tilknyttet al-Shabaab. En
af de fire svenskere, som blev anholdt i december 2010, havde ligeledes varet anholdt
i @stafrika under mistanke for tilknytning til al-Shabaab i 2007 og havde derudover
vaeret anholdt i Pakistan i 2009 under mistanke for at forsgge at tilslutte sig kampe i
Afghanistan. Som naevnt ovenfor havde en anden af svenskerne opholdt sig i Waziristan
mellem Afghanistan og Pakistan. Derudover blev to danske brgdre i 2014 dgmt for at
have forsegt at finansiere og modtage traening hos al-Shabaab. Efter afsoning af denne
dom blev brgdrene i 2019 dgmt for svindel med NemID ved i 2016-17 ulovligt at have
installeret keyloggere pa computere pa biblioteker i Danmark, og i 2021 blev den ene
tiltalt for at have fortsat svindlen under sin afsoning.?®

Udviklingen af danske miljger

Samtidig med at alle disse sager udspandt sig, udviklede jihadi-salafistiske miljger sig
i Danmark, sarligt omkring Kebenhavn og Aarhus. Siden begyndelsen af 1990'erne
havde der i Danmark eksisteret miljger bestdende af tilhaengere af forste- og andenge-
nerations-jihadisme. Disse miljger var ikke videre organiserede, og de hverken interes-
serede sig for eller engagerede sig i det danske samfund, ligesom de ikke interagerede
med offentligheden. Tilhaengerne lyttede til de samme kilder, som de var loyale overfor,
og de fulgte traditionelle mader at tildele autoritet og troveerdighed pa, hvor aldre auto-
matisk respekteres, og hvor man lytter til personer med uddannelse fra traditionelle
islamiske universiteter.

Imidten af 2000'erne begyndte tredjegenerations-jihadi-salafismen at ggre sig geeldende
ogsd i Danmark med nye grupper og netvark af primaert unge mennesker, som orien-
terede sig mere mod en dansk kontekst og forholdt sig mere til danske problematikker.

201  Centerfor Terroranalyser, 2012, Foreign fighters og truslen mod Danmark, Politiets Efterretningstjeneste, 19. november 2012.

202  Seren Steen Jensen og Nasib Farah, 2014, Krigerne fra Nord, Made in Copenhagen.

203  Center for Terroranalyse, 2013, Al-Shabaab: Baggrund og status efter angrebet pa Westgate shopping center i Nairobi,
Politiets Efterretningstjeneste, 23. september 2013.

204  Center for Terroranalyse, 2013, Al-Shabaab: Baggrund og status efter angrebet pa Westgate shopping center i Nairobi,
Politiets Efterretningstjeneste, 23. september 2013.

205 Morten Frandsen og Line Gertsen, 2021, "Terrordemt tiltalt for millionsvindel fra lukket faengsel”, DR 29. oktober 2021.
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Nogle af tilhaengerne var desuden optaget af at fa etableret et kalifat, som skulle samle
alle muslimer i hele verden, herunder ogsa i Danmark. Ligesom ferste- og andenge-
nerationsmiljeerne var disse forholdsvis uformelle og uorganiserede. Der var saledes
ingen ledelser eller medlemskaber, og der var heller ikke et erkleeret hierarki. Der var
naermere tale om primaert yngre mennesker, som sggte viden ved at ga til undervisning
og finde inspiration pa egen hand. Tilhangerne fokuserede i mindre grad pa traditi-
onel uddannelse eller alder som kilde til autoritet, og de arrangerede selv bade semi-
offentlige foredrag, konferencer og fester omkring hgjtider og lukkede foredrag, hvor
taleren pa forhand skulle godkende deltagerne. De uddelte ogsa missionerende pjecer
ved moskeer og pa gader og straeder, og de havde flere hjemmesider tilknyttet, ligesom
de annoncerede pa bade YouTube, Facebook og Twitter. Nogle tilhaengere fulgte konse-
kvent faste, ugentlige begivenheder, men de fleste var lgsere tilknyttet og shoppede
rundt mellem forskellige fora, som de fandt inspirerende.

I anden halvdel af 2000’erne voksede en mere aktivistisk gren af tredjegenerations-ji-
hadisme frem i Danmark. Denne gren havde et endnu staerkere fokus pa Danmark, og
savar den langt mere organiseret og hierarkisk. Tilhaengerne havde ogsa en langt mere
aktivistisk og synlig profil og desuden et mere udtalt gnske om at etablere et kalifat i
Danmark. De involverede sig direkte i det danske samfund og stillede blandt andet op i
danske medier, ligesom de navngav sig selv som grupper og iscenesatte sig som offent-
lige debattgrer optaget af danske muslimers liv og levned. Et meget kendt eksempel fra
denne gren er gruppen Kaldet til Islam. | sommeren 2011 gik denne gruppe aktivt ud
i Kebenhavnsomradet og agiterede imod deltagelse i det danske folketingsvalg, som
skulle afholdes i september 2011 og lavede derefter forskellige ikkevoldelige aktioner
i Kebenhavn. Flere af de personer, som grundlagde og reprasenterede gruppen Kaldet
til Islam, havde tidligere veaeret anholdt i forbindelse med blandt andet Glostrup-sagen
og Glasvejs-sagen.

Gruppen Kaldet til Islam var bade organiseret, koordineret og hierarkisk. Da de i efter-
aret 2011 lavede en aktion i Kgbenhavn, hvor de via klistermaerker og interviews til
medier meddelte, at de havde etableret sdkaldte “sharia-zoner” i Tingbjerg, stod navn-
givne personer saledes frem som talspersoner, og efterfglgende arrangerede gruppen
konferencer for at fremleegge deres synspunkter.??® Videooptagelser af disse og af
gruppens oplysningsarbejde pa gaderne i Kgbenhavn blev gjort tilgeengelige pa deres
egen hjemmeside og profiler pa sociale medier, som fremstod sardeles gennemarbej-
dede og visuelt sammenhangende. Tilhaengere af denne aktivistiske gren anvendte i
hgjere grad end nogen andre internettet og isaer de sociale medier til at udbrede deres
synspunkter og henvende sig eksplicit til det omgivende samfund.

Ligesom i en international sammenhang eksisterede de forskellige generationer af
jihadi-salafisme i Danmark sidelgbende med hinanden, og der opstod jeevnligt debatter
og konflikter. Et eksempel pa en konflikt mellem tilhangere af forskellige generationer
udspandt sig, da gruppen Kaldet til Islam erklaerede, at de havde etableret “sharia-zoner”
i Kgbenhavn, og at de arbejdede pa at etablere flere rundt om i Danmark. | december
2011 offentliggjorde en mand, der opfattede sig selv som en autoritet og bevaegede sig
mellem anden- og tredjegenerations-jihadisme, pa sin hjemmeside en artikel, hvori han
argumenterede mod ideen om at indfere kalifatet eller sharia i et land, hvor flertallet af
befolkningen ikke er muslimer. Dette affgdte reaktioner fra personer tilknyttet Kaldet
til Islam, og den 31. december 2011 holdt autoriteten en tale under titlen "Radgivning
til vore brgdre fra Kaldet”, i hvilken han uddybede sin artikel og forholdt sig til reakti-
onerne fra gruppen Kaldet til Islam. Af denne tale fremgik det, at reprasentanter fra

206  Se f.eks. Lars Jellestad, 2015, "Vi snakkede med formanden for Kaldet til Islam om hans forhold til demokrati og martyrer”,
VICE 30. maj 2015.
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Kaldet til Islam havde beskyldt ham for at fornaerme Gud og dertil havde omtalt ham
som en “sakaldt sheikh”, der var til grin. | sin tale beskyldte han til gengeeld repraesen-
tanterne fra Kaldet til Islam for at vaere unge og uvidende og italesatte sig selv som en
far, der matte satte sine bgrn pa plads. Han argumenterede endvidere for, at det er et
udtryk for uvidenhed, nar nogle tror, at man kan eller skal indfgre sharia i Danmark.
Han fortalte videre, at han og gruppen Kaldet til Islam pa et tidligere tidspunkt rent
faktisk havde samarbejdet og blandt andet sammen havde afholdt en konference, som
argumenterede imod deltagelse i demokrati som reaktion pa, at ungdomsafdelingen
af Islamisk Trossamfund i september 2011 havde inviteret en britisk sheikh til at tale
om, at muslimer begr deltage i demokratiet. Derudover fremhavede han i talen, at han
fortjente at blive respekteret for sin erfaring, viden og alder.2%”

Tre danske ph.d.-afhandlinger?® har beskeeftiget sig indgaende med dansk tredjegene-
rations-jihadisme, og herfra ved vi blandt andet, at for tilhaengerne var der ikke kun tale
om religigse eller politiske fora, hvor man diskuterede eller planlagde at ggre noget ved
de emner, som man var optaget af. Der var i hgj grad ogsa tale om sociale netvaerk, hvor
tilhaengerne fandt og formede deres identitet, og hvor der foregik alskens sociale aktivi-
teter, sdsom sportsbegivenheder, lejrture og fester, og hvor tilhaengere hjalp hinanden i
deres privatliv. Derfor var der i miljgerne ogsa tilheengere, som maske nok legitimerede
brugen af vold og hyldede dem, der havde en voldelig adferd, men ikke ngdvendigvis
selv nogensinde overvejede at gribe til vold, fordi de var der af helt andre grunde. Der
var ogsa en del social kontrol i miljgerne, hvor man pressede hinanden til at overholde
de interne regler, og der var selverklaerede autoriteter, som traf beslutninger om, hvor-
vidt tilheengere eksempelvis kunne lade sig skille fra en voldelig segtefzlle, hvordan de
skulle klzaede sig, og hvilke jobs de kunne tage.

Den aktivistiske gren

Den aktivistiske gren af tredjegenerations-jihadisme og gruppen Kaldet til Islam var
ikke et dansk f&anomen. De var del af en europaisk bevaegelse, der i hgj grad roterede
omkring den ovenfornaevnte London-baserede gruppe, som en gruppe unge danskere
besagte i 2004.

I juni 2004 rejste tolv unge maend fra Danmark til London for at deltage i en konference,
hvor en af hovedtalerne var en mand ved navn Omar Bakri Muhammad. Han var leder
af den engelske gruppe al-Muhajiroun, som havde eksisteret siden midten af 1990’erne
og var blevet kendt i den bredere offentlighed, da den i 2002 havde afholdt en konfe-
rence med titlen "The Magnificent 19", som hyldede gerningsmandene bag angrebene
den 11. september 2001. Hvad der foregik under de tolv unge meands besgg i London
i juni 2004, er ikke offentlig kendt, men i de efterfglgende ar blev flere af deltagerne
involveret i terrorsager,?”” herunder Glostrup-sagen og Glasvejs-sagen og i udrejse til
forskellige konfliktomrader, herunder Syrien. Flere blev ogsa centrale i udviklingen af
det jihadi-salafistiske miljg i Danmark.

Al-Muhajiroun blev i 2005 kendt ulovlig i England, men havde inden da allerede oplgst
sig selv under dette navn og var begyndt at virke under andre navne. Under navnene
al-Ghurabaa og The Saved Sect blev gruppen kendt ulovlig i 2006, hvorefter den virkede

207  Ann-Sophie Hemmingsen, 2012, Anti-demokratiske og voldsfremmende miljoer, som bekender sig til islamistiske ideologier.
Hvad ved vi? DIIS Report 2012:06.

208 Sara Jul Jacobsen, 2020, Kvindespecifik jihadpropaganda - Subjektspositioner, motiveringsnarrativer og mobiliserings-
potentiale: En undersogelse af diskursive praksisser, materialitet og folelser i dansk online jihadisalafisme. Ph.d.-afhandling,
Roskilde Universitet, Mikkel Hjelt, 2020, The Radical Milieu: A Socio-Ecological Analysis of Salafist Radicalization in Aarhus,
2007-17,PhD Thesis, Aarhus Universitet og Ann-Sophie Hemmingsen, 2010, The Attractions of Jihadism. An Identity Approach
to Three Danish Terrorism Cases and the Gallery of Characters around Them, PhD Thesis, Kabenhavns Universitet.

209  Morten Skjoldager, 2016, Syv ar for PET. Jakob Scharfs tid, People’s Press.
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under navnene Islam4UK, Call to Submission, Islamic Path, London School of Sharia
0g Muslims Against Crusades. Under disse navne blev den kendt ulovlig i 2011-12, og i
2014 blev den kendt ulovlig under navnene Need4Khilafah, Shariah Project og Islamic
Dawah Association.?'° ,&rsagen til, at gruppen gang pa gang blev kendt ulovlig i England,
var, at den jf. Terrorism Act 2000 var involveret i terrorisme. Gruppen blev, under de
mange forskellige navne, gang pa gang sat i forbindelse med konkrete terrorangreb,
men ved at virke under forskellige navne var den i stand til at holde sig i gang, og
ledelsen var i lange perioder i stand til at balancere pa kanten af loven, saledes at den
kunne ytre sig uden selv at blive demt. Disse strategiske greb hang muligvis sammen
med, at Omar Bakri Muhammad i 2005 forlod England og overlod ledelsen af gruppen
til en mand ved navn Anjem Choudary, som var uddannet jurist.

Al-Muhajiroun og den karismatiske Choudary inspirerede i slutningen af 2000'erne
ligesindede i flere europaiske lande til at danne mere organiserede grupper, der alle
havde en sardeles offentlig profil og var bevidst provokerende og konfrontatoriske.
Disse grupper omtalte alle sig selv med en raekke forskellige navne, herunder typisk
navne, der begyndte med Sharia4 eller Islam4 og endte med det land, de tilhgrte.”’" Der
var eksempelvis Sharia4Belgium, Sharia4Holland, og ogsa den danske gruppe Kaldet til
Islam kaldte sig sommetider Sharia4dk. Gruppen Kaldet til Islams dbenlyse inspiration
fra englaenderne var ogsa tydelig, da de i 2011 meddelte, at de havde etableret "sharia-
zoner” i Kgbenhavn. Dette skete nemlig kort tid efter, at den engelske gruppe havde
gjort det samme i London. Derudover var der ogsa direkte personlig kontakt mellem
danskerne og englanderne, ligesom de linkede til hinandens hjemmesider og sociale
medier, og danskerne inviterede englanderne som talere til begivenheder.2'

Gruppen Kaldet til Islam havde ligesom engleenderne og deres ligesindede i andre
europziske lande en langt mere interagerende stil, end tidligere tiders jihadi-salafister.
Saledes arrangerede de bade fysiske og virtuelle begivenheder, hvor deltagere kunne
stille spergsmal og kommentere, og de abnede ogsa for debat pa deres profiler pa
sociale medier. Et helt nyt spor var gruppens malrettede fokus pa frelse af muslimer,
som var sldet ind pa en kriminel lgbebane. | slutningen af 2000’erne og begyndelsen
af 2010’erne forsggte nogle af gruppens tilhengere siledes at omvende sddanne
personer gennem en brevkampagne til indsatte og ved at missionere i de kgbenhavnske
gader, hvor forskellige bander i denne periode havde en voldsom konflikt med hinanden.

Med den aktivistiske gren udviklede de danske jihadi-salafistiske miljger sig — ligesom
tilsvarende miljger i andre europaiske lande — fra at veere lukkede miljger til at veere
langt mere synlige. Samtidig udviklede tredjegenerations-jihadismen en propaganda,
som ikke kun handlede om voldsfremmende og militante budskaber, men ogsd om
emner som identitet, racisme, dansk politik og dansk islam, og som blev delt pa abne
hjemmesider og profiler pa sociale medier.

Den propaganda, som grupper som Kaldet til Islam offentliggjorde i de fgrste ar, kunne
faktisk efterlade indtryk af, at gruppen slet ikke var jihadi-salafistisk, da den ikke
eksplicit legitimerede vold. Da krigen i Syrien brgd ud, endrede gruppens propaganda
sig dog hurtigt. Flere personer fra gruppen drog allerede i 2012 og 2013 til Syrien og
begyndte derfra at propagandere og rekruttere andre gennem de platforme, som de
tidligere havde etableret med deres bredere agenda. | sensommeren 2013 blev der
eksempelvis lagt en serie af film pa YouTube, som bar titlen Den forglemte forpligtelse.

210  https://www.gov.uk/government/publications/proscribed-terror-groups-or-organisations--2/proscribed-terrorist-groups-
or-organisations-accessible-version.

211 Lorenzo Vidino, 2016, “Sharia4: From Confrontational Activism to Militancy”, Perspectives on Terrorism, Vol. 9, Iss. 2, 2015.

212 Ann-Sophie Hemmingsen, 2016, “Plebeian Jihadism in Denmark: An Individualisation and Popularization Predating the
Growth of the Islamic State”, Perspectives on Terrorism, Vol. 10, Iss. 6, 2016.
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| disse film fortalte de udrejste om, hvor fantastisk det var at vaere i Syrien, og hvor
glade de lokale var for deres tilstedevaerelse. Derudover opfordrede de meget ihaerdigt
danske muslimer til at komme ned og vaere med til at opbygge et kalifat, som pa sigt
skulle udvides til hele verden. | filmene fortalte de ogsa om de kampe, som de deltog i,
og i en af filmene var der en passage, hvor fire maend skad til mals efter fotos af danske
politikere og andre offentlige personer efter at have opfordret danskere til at gribe til
vold i Danmark.?"?

Afrunding
Dette kapitel har kort opsummeret udviklingen af jihadi-salafisme i Danmark fra
1980’erne frem til 2013. Den videre udvikling fglger i Tore Hammings kapitel.

Kapitlet har fulgt udviklingen af jihadi-salafismen i Danmark siden slutningen af
1980'erne, hvor sympatisgrer, der primeert var optaget af forholdene i lande med
muslimsk majoritetsbefolkning, slog sig ned i Danmark, hvorefter der udviklede sig
sympatiserende miljger her. Det har illustreret, hvordan de danske miljger altid har
veeret pdvirket af internationale begivenheder og stremninger, og hvordan de har
udviklet sig i interaktion med ligesindede miljger i andre lande. Seerligt vaesentlig var
udviklingen af den tredje generation af jihadi-salafisme, som i midten af 2000’erne udvi-
dede jihadi-salafismens fokus til ogsad at omhandle muslimers vilkar i Vesten og kran-
kelser af islam. Samtidig udviklede den ogsé sin propaganda fra at omhandle volds-
fremmende og militante budskaber til ogsa at omhandle emner som identitet, racisme,
dansk politik og dansk islam, og den gjorde propagandaen langt mere tilgaengelig pa
abne hjemmesider og profiler pa sociale medier. Det tidsmaessige sammenfald mellem
udviklingen af denne version af jihadi-salafisme og tegningesagen fik stor betydning
for Danmark, fordi tegningerne passede uhgrt godt ind i denne agenda, som et konkret
udtryk mod hvilket vreden kunne rettes.

Mange flere detaljer om miljgerne og deres udvikling kan findes i de publikationer, som
er naevnt undervejs i kapitlet og i alle de andre bgger, rapporter, artikler, podcasts, doku-
mentarprogrammer med videre, som efterhdnden er udarbejdet af bade forskere og
journalister. | disse findes ogsa detaljer om flere sager, netveaerk, grupper og personer
end de, som er naevnt i dette kapitel.

213 Ann-Sophie Hemmingsen, 2014, "Jeg en stat mig bygge vil. Nar vesterlaendinge drager til konfliktomrader for at grundleegge
Utopia”, Terrorisme og trusselsvurderinger, ed. Lars Erslev Andersen, Dansk Institut for Internationale Studier.
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Introduktion

Der er siden 2013 sket store forandringer i det militante islamistiske miljg i Danmark.
Fra en periode karakteriseret af begyndende organisering og relativ ideologisk homo-
genitet er miljget sidenhen fragmenteret, og en stigende ideologisk diversitet splitter
miljget indefra. Pa trods af at den primaere arsag til den organisatoriske og ideologiske
evolution var begivenheder, der fandt sted i Syrien, sa skulle det vise sig ogsa at have
afgerende betydning for miljget i Danmark. Men skgnt forandringerne og de interne
dynamikkers store indflydelse, er de aldrig blevet fyldestggrende beskrevet i littera-
turen. Resultatet er derfor en mangelfuld forstaelse af det hjemlige ekstremistiske?'
miljo over de snart seneste ti ar.

Arsagen til, at vi som vidensamfund har overset — eller glemt — at folge det ekstremi-
stiske miljg i Danmark, er, at fokus tilbage i 2013 rettede sig mod konflikten i Syrien
og Irak og ikke mindst mobiliseringen af danske militante islamister til konflikten i
Levanten. Den gjensynlige vigtighed af at folge og forsta disse danske fremmedkrigere
overtrumfede mediernes og forskningens behov for at analysere, hvordan begivenhe-
derne pavirkede det ellers historisk aktive miljg i Danmark. Det skulle sidenhen vise
sig at give et skaevt billede af sikkerhedstruslen i den offentlige debat, da empirien de
efterfglgende ar understregede, at terrorangreb ikke i seerligt omfang blev udfert af
hjemvendte fremmedkrigere, men primart af personer fra de hjemlige miljger, som
aldrig udrejste.

Dette kapitel bygger videre pa Ann-Sophie Hemmingsens analyse af det militante isla-
mistiske miljg i Danmark siden 1980'erne. Pa baggrund af en empirisk gennemgang
forteeller det historien om et miljg, der sprangtes indefra pa grund af begivenheder
uden for Danmarks graenser, og som i de efterfglgende ar blev yderligere polariseret.
Kapitlet giver et unikt indblik i den organisatoriske og ideologiske udvikling i det danske
militante islamistiske miljg siden 2013, som ikke tidligere er blevet beskrevet, og
perspektiverer denne udvikling til terrortruslen mod Danmark.

Metodiske betragtninger

En af forklaringerne pa den begraensede forskning i det militante islamistiske miljg i
Danmark siden 2013 skal findes i de vanskelige vilkar for at fa adgang til information
og komme teet pa grupper og individer. Miljget har aldrig vaeret nemt tilgaengeligt, men
den stigende sikkerhedsbevidsthed over de seneste ar har gjort udfordringen betydeligt
vanskeligere for forskere og journalister, der har haft en interesse i at beskrive miljget.

Tilbage i perioden 2010-2013, da gruppen Kaldet til Islam var aktiv, var adgangen til
miljeet mere aben, ligesom aktgrerne var mere eksplicitte i italesaettelsen af deres
ideologiske holdninger.?"s Kaldet til Islam administrerede en hjemmeside og en YouTu-
be-kanal, og gruppen inviterede pa eget initiativ forskere og journalister til at observere
deres arrangementer ud fra et mantra om, at negativ omtale ikke fandtes. Det mantra
er nu fortid, og grupper som individer forsgger nu aktivt at gd under mediernes og
forskningens radar for ikke at tiltraekke ungdig opmarksomhed. De administrerer ikke
leengere hjemmesider, de er papasselige med, hvordan de udadtil fremstar, og de har
begraenset interesse i at interagere med udenforstdende akterer.

214 lgennem kapitlet bruger jeg termerne militant islamisme, jihadisme og ekstremisme synonymt. Grunden til, at jeg i
modszetning til flere kapitler i denne rapport ikke bruger termen ‘jihadi-salafisme’ til at beskrive det bredere miljo eller
grupper er, at jeg finder det i strid med empirien. "Jihadi-salafisme’ beskriver en religigs kategori, som jeg mener sjaeldent er
daekkende for et miljo eller endda grupper, hvor der ofte er en teologisk diversitet. Jeg bruger derfor udelukkende begrebet til
at beskrive enkeltpersoner.

215  Ann-Sophie Hemmingsen, ‘Salafi Jihadism: Relying on fieldwork to study unorganized and clandestine phenomena,’ Ethnic and
Racial Studies 34:7 (2011): 1201-1215.
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Denne forandring skyldes primart en gget sikkerhedsbevidsthed i miljget som resultat
af den betydelige opmarksomhed, der var i forbindelse med, at et stort antal danskere
rejste til Syrien og Irak og de efterfglgende terrorretssager. Dette forstaerkede det juri-
diske fokus pa bade tale og handling, understreget af flere terrordomme pa baggrund af
opslag pa Facebook, samt skabte en bekymring i miljget for, at de ville komme i myndig-
hedernes sggelys. Sa pa trods af at de fortsat administrerer grupper pa sociale medie-
platforme som Facebook, er de blevet yderst papasselige med, hvordan de portreetterer

sig.

Dette kapitel bygger péa flere ars digitalt og fysisk antropologisk feltarbejde. For at
indsamle information har forfatteren over en arreekke fulgt en raekke online profiler
og offentlige og private grupper pa adskillige platforme. Flere profiler og grupper er
over arene ophgrt med at eksistere eller har slettet materiale fra deres konti. Andet er
blevet taget ned pad myndighedernes eller platformenes egen foranledning som del af
en indsats for at begranse tilgengeligheden til ekstremistisk propaganda. Store dele
af materialet er dog i min besiddelse og gemt som del af et stgrre arkiv over det danske
ekstremistiske miljg. Dette digitale materiale giver et vigtigt indblik i de centrale grup-
peringer, personer og virtuelle fora, som de har benyttet til at kommunikere og disse-
minere propaganda.

| forleengelse af det digitale antropologiske feltarbejde har jeg over en arraekke veeret
i kontakt med ca. ti personer, som har vearet eller fortsat er aktive i det militante isla-
mistiske miljg i Danmark. Det involverer personer, der var med i indercirklen i Kaldet til
Islam, og som efterfglgende har vaeret centrale akterer i flere af de grupperinger, der
kom efter Kaldet til Islam, og som sympatiserede med henholdsvis al-Qaida og Islamisk
Stat. Gruppen af personer inkluderer bade maend og kvinder, som jeg uden undtagelse
har interviewet eller haft samtaler med af adskillige omgange i perioden 2017-2021. De
har hver iseer bidraget med vigtig viden inde fra miljget vedrgrende spgrgsmal omhand-
lende ideologi, organisatoriske strukturer og dynamikker samt om enkeltpersoner. Af
hensyn til deres sikkerhed er alle personerne efter aftale anonymiseret.

Grundet den begransede viden om det danske militante islamistiske miljg siden 2013 i
den eksisterende forskningslitteratur og i den bredere nyhedsdakning vil fokus i dette
kapitel veere pa at give en detaljeret empirisk beskrivelse af udviklingen for at bidrage
med sa megen ny information som muligt. Ambitionen er derfor primaert deskriptiv og i
mindre grad at teoretisere over udviklingen i miljget eller opstille analytiske kategorier.

Baggrund: Konflikten i Syrien og polariseringen af det militante
islamistiske miljo

For at vi kan forsta udviklingen i det danske militante islamistiske miljg, er det ngdven-
digt med en kort beskrivelse af den kontekst, som miljget udviklede sig i relation til. |
denne henseende er det centralt at redeggre for situationen for den militante islami-
stiske bevaegelse i Syrien i perioden 2013-2014, da den skulle vise sig at have afge-
rende betydning for de rammer, som det danske miljg udviklede sig indenfor.

Da den syriske borgerkrig bred ud i 2011, var det ikke tilstedeveerelsen af militante
islamister, der fgrst dominerede fortaellingen om krigen, men derimod de sekulzere
oprarsgrupper. Det skulle dog a&ndre sig over arene, da fgrst Ahrar al-Sham, efterfulgt
af Jabhat al-Nusra (JaN) og senest Islamisk Stat udviklede sig til prominente rebelgrup-
peringer med en militant islamistisk ideologi i kampen mod det syriske regime. Den
for dette kapitel centrale tematik i den syriske konflikt er dog begraenset til den interne
konflikt, der opstod mellem de militante islamistiske grupperinger, og serligt mellem
al-Qaida og Islamisk Stat, som skulle vise sig at have afgerende betydning for Kaldet til
Islams fremtid.
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| sommeren 20171 krydsede seks medlemmer af Islamisk Stat i Irak (ISI) graensen
indtil Syrien, hvor de etablerede JaN. Gruppen var fra sin start dermed en underaf-
deling af modergruppen i Irak, men i 2013 begyndte der at opsta spandinger mellem
de to grupper. Og herfra udspillede der sig en raekke handelser, der kan koges ned pa
folgende vis: JaN havde udviklet sig til en vigtig oprgrsgruppe i den syriske konflikt,
men over tid var det blevet vanskeligere for ISl-ledelsen under Abu Bakr al-Baghdadi
at kontrollere sin syriske undergruppe, der begyndte at trodse al-Baghdadis autoritet.
Det resulterede i, at ISl i april 2013 ekspanderede fra Irak til Syrien og annoncerede,
at JaN blev oplgst og indlemmet i ISI, der nu andrede sit navn til Islamisk Stat i Irak
og Sham (ISIS). Lederen af JaN, Abu Muhammad al-Julani, reagerede ved at afgive
troskabslefte direkte til al-Qaidas leder Ayman al-Zawahiri og dermed lgsrive sig fra
al-Baghdadis autoritet. Miseren endte med, at al-Zawabhiri blev ngdsaget til at enga-
gere sig i den begyndende konflikt, og i interne breve til henholdsvis al-Baghdadi og
al-Julani bekendtgjorde al-Qaida lederen, at ISI skulle fortsaette med at veere al-Qaidas
lokale gruppering i Irak, mens JaN forblev al-Qaidas gruppe i Syrien. Det ville al-Bag-
hdadi pa ingen made finde sig i, og han gik direkte imod al-Zawabhiris ordre, hvilket
forte til, at al-Qaida i februar 2014 udsendte en erklaering om, at gruppen ikke leengere
havde forbindelse til al-Baghdadis gruppe, og dermed for fgrste gang i organisationens
historie ekskluderede en lokal gruppe.

Splittelsen og den eskalerende konflikt mellem al-Qaida, og hvad der senere udviklede
sig til Islamisk Stat, havde omgdende en polariserende effekt pa det militante islami-
stiske miljg i Syrien. Seerligt efter Islamisk Stats annoncering af gruppens kalifat i juni
2014 antog gruppen en ekstrem konfrontatorisk attitude til andre militante islamistiske
grupperinger. Islamisk Stat-ledelsen argumenterede, at det med etableringen af kali-
fatet ikke var legitimt at opretholde andre grupperinger, da kalifatet repraesenterede
den ultimative religigse og politiske autoritet.?’ | en artikel i gruppens engelsksprogede
magasin Dabiqg forklarede gruppen, at der ikke leengere var en 'grazone’ mellem de
sande troede og deres fjender — mantraet var nu, at enten var man med Islamisk Stat,
eller ogsa var man imod gruppen.?"’

Seerligt blandt vestlige fremmedkrigere var der mange, der tilsluttede sig Islamisk
Stat.?'® Mens kalifatet som symbol var en effektiv rekrutterings- og mobiliseringsplat-
form, sa gjorde det ogsa Islamisk Stat attraktiv, at gruppen var godt organiseret, venligt
indstillet over for fremmedkrigere og ikke mindst enormt succesful med at indtage
territorium i Syrien og Irak. Men konflikten rystede ikke bare den jihadistiske bevae-
gelse i Syrien og Irak, men i alle de lande, hvor der var aktive militante islamistiske
oprar. Eksisterende grupperinger fragmenterede eller skiftede side i konflikten, hvilket
resulterede i en szrligt anspaendt stemning i militante kredse i lande som Afghanistan,
Yemen og Somalia. Og sa skulle den vise sig ogsa at pavirke militante miljger i Vesten,
heriblandt i Danmark.

Kaldet til Islam imploderer

En af dem, som afgav troskabslofte til Islamisk Stat, var Shiraz Tariq, lederen af den
danske gruppe Kaldet til Islam. | labet af sommeren og efteraret 2012 rejste mere end
20 af Kaldet til Islams medlemmer fra Danmark til Syrien, hvor de tilsluttede sig en
gruppe bestdende af fremmedkrigere, der keempede under JaN. Planen var, at hele
Kaldet til Islam skulle relokere til Syrien, men det projekt lykkedes aldrig pa grund af de
begyndende organisatoriske problemer. Og i slutningen af december 2012 rejste Shiraz

216  Abu Muhammad al-Adnani, ‘This Is the Promise of Allah,’ 29. juni 2014.

217  Islamic State, ‘The extinction of the Grey Zone, Dabiq 7. februar 2015.

218  Pieter Van Ostaeyen and Guy Van Vlierden, 'The Role of Belgian Fighters in the Jihadification of the Syrian War: From Plotting
Early in 2011 to the Paris and Brussels Attacks,” European Foundation for Democracy, 2017.
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endelig selv til Syrien. Da konflikten mellem JaN og Islamisk Stat brgd ud i april 2013,
var Shiraz en af de farste til at afgive troskabslgfte til Islamisk Stats leder al-Baghdadi.
For Shiraz var det helt centrale bag hans beslutning, at al-Baghdadis gruppe tog godt
imod fremmedkrigere som ham selv. Skgnt stgrstedelen af de Kaldet til Islam-med-
lemmer, der allerede var i Syrien, fulgte i Shiraz' fodspor, sa var det vigtigt for ham,
at de resterende medlemmer hjemme i Danmark ogsa svargede troskab til Islamisk
Stat. Derfor sendte han i april et brev hjem, der forklarede hans beslutning for at skifte
gruppe pa trods af, at Kaldet til Islam i flere ar havde stettet al-Qaida.?™

Problemet for Shiraz Tariq var, at ikke alle Kaldet til Islams medlemmer i Danmark var
enige i hans beslutning om at tilslutte sig Islamisk Stat. Faktisk var der allerede inden
hans afrejse begyndt at veere interne uenigheder om gruppens linje. Over sommeren
2012 havde en af Kaldet til Islams prominente medlemmer, der bade havde varet
med til at grundlaegge gruppen og nu sad i dens radgivende shurarad, forsegt at kuppe
Shiraz' ledelse af gruppen. Det var seerligt spergsmalene omkring, hvorvidt gruppen
havde en islamisk pagt (ahd) med Danmark og i hvilket omfang, de skulle lytte til de to
britiske praadikanter Omar Bakri og Anjem Choudary, som skilte ham fra Shiraz’ linje.??°
Shiraz var enormt fascineret af Bakri og Choudary og udover at have arrangeret en tur
for Kaldets medlemmer i 2011 til London, havde han ogsa faet organiseret ugentlig
undervisning af Choudary over Skype, som Kaldet til Islams medlemmer var palagt at
deltage i.22" Det skulle der ggres op med, mente Shiraz Tarigs rival, som i stedet advoke-
rede for, at Kaldet til Isalm skulle lytte mere til nogle af de etablerede jihadi-salafistiske
sheikher i Kgbenhavn. Men da Shiraz rejste til Syrien, lykkedes det hans interne rival ad
omveje at fa kontrollen over gruppen, og den brugte han til at treekke medlemmerne i
en retning mod sympati for al-Qaida.??

Foraret 2013 var derfor en periode karakteriseret af stor intern usikkerhed i det
kgbenhavnske militante islamistiske miljg. Mens nogle fulgte den nye leder af Kaldet
til Islam, var der andre, der fortsat stolede blindt pd Shiraz Tarig og derfor ogsa stot-
tede hans beslutning om at erklaere troskab til Islamisk Stat. | et forsgg pa at handtere
den voksende konflikt inviterede en respekteret jihadi-salafi sheikh til mgde i bydelen
Tingbjerg, hvor Kaldet til Islam ogsa holdt til. Mere end 50 unge deltog i mgdet, som
strakte sig over 11 timer, hvor sheikhen i kraftige vendinger advarede mod Islamisk
Stat og stottede op om Kaldet til Islams nye linje. Det er usikkert, i hvilket omfang madet
&ndrede tilhgrernes holdning og loyalitet, men det er ikke desto mindre et vidnesbyrd
om, at miljeet virkelig befandt sig i en brydningstid i denne periode, som varede ved
igennem hele sommeren og efteraret 2013.2%

Det ledte endeligt til en splittelse i Kaldet til Islam. | labet af efterdret tog den nye ledelse
af gruppen beslutningen om at &ndre navnet til Kaldets Nye Ungdom for at signalere,
at gruppen ikke langere var Shiraz Tarigs projekt. Kaldets Nye Ungdom viderefgrte
strategien med at arrangere demonstrationer, men malsatningen var at skrue ned for
provokationerne, fokusere pa at tilegne sig islamisk viden og ikke mindst en modstand
mod Islamisk Stat. Det skulle dog vise sig, at der var begraenset statte til det nye projekt,
og det varede derfor ikke l&enge, for gruppens ledelse trak sig, og Kaldets Nye Ungdom
ophgrte med at eksistere. Det skabte et organisatorisk vakuum i det danske militante

219  Interview med to tidligere ledende personer fra det danske militante islamistiske milje i 2021.

220 Omar Bakri og Anjem Choudary havde igennem 00'erne formaet at ggre deres gruppe al-Muhajiroun til et populeaert centrum for
sarligt unge mand med ekstremistiske holdninger, og som prioriterede handling. Over arene inspirerede gruppen lignende
bevaegelser i andre lande heriblandt i Europa gennem Shariah4-bevagelsen. Kaldet til Islam var én af mange grupper, der tog
inspiration fra Bakri og Choudary, og som etablerede en tzet relation til den britiske gruppe. Se Michael Kenney, 'The Islamic
State in Britain: Radicalization and Resilience in an Activist Network, (Cambridge: Cambridge University Press, 2018),

221  Interview med to tidligere ledende personer fra det danske militante islamistiske miljo i 2021.

222 Ibid.

223 Interview med tre tidligere ledende personer fra det danske militante islamistiske miljg i arene 2019 og 2021.
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islamistiske miljg i starten af 2014, som en ny generation af danske tilhaengere af
Islamisk Stat snart skulle udnytte.

Islamisk Stats danske sympatisgrer

Allerede fgr Kaldets Nye Ungdom kollapsede, forsggte gruppens ledere at forhindre, at
danske Islamisk Stat-sympatisgrer ville organisere sig. De tog samtaler med flere af de
tidligere Kaldet til Islam-medlemmer, som de vidste, stattede Shiraz Tarig i hans beslut-
ning om at erklaere troskab til Islamisk Stat, og lavede aftaler om, at de ikke matte etab-
lere nye grupper.??* Formalet var at sikre, at de trods divergerende loyalitet ikke skulle
konkurrere direkte med hinanden om medlemmer. Mens det gav Kaldets Nye Ungdom
ro til at forsgge at genopbygge organisationen, var gruppen mere udfordret online, hvor
Islamisk Stat-sympatisgrer begyndte at ytre eksplicit stgtte til al-Baghdadis gruppe og
cirkulere gruppens materiale. Det skete primart i Facebookgruppen Ahl ul-Ghurabaa
(De Fremmedes Folk), der var et velkendt forum med flere hundrede medlemmer,
hvoraf mange befandt sig inden for et jihadi-salafistisk ideologisk spektrum. Mange
af Facebookgruppens medlemmer havde historisk stgttet al-Qaida, men nu begyndte
Islamisk Stat-tilhangere i gruppen at udtrykke kritik af al-Qaida og promovere Islamisk
Stat. Som konsekvens begyndte Facebookgruppens administratorer at forbyde eksplicit
stotte til Islamisk Stat, og enhver overtraedelse resulterede i, at brugeren blev smidt ud
af gruppen.

| fordret 2014 var konflikten mellem al-Qaida- og Islamisk Stat-tilhaengere begyndt at ga
fra hovedsageligt at veere online til nu ogsa at involvere voldelige konfrontationer i det
kgbenhavnske militante islamistiske miljg. Rivaliserende grupper begyndte at angribe
hinanden, hvilket resulterede i flere alvorlige sammenstgd i Kgbenhavn og omegn. Og
sa begyndte Islamisk Stat-tilhaengerne at organisere sig i strid med den aftale, de havde
lavet med Kaldets Nye Ungdom.??® | april 2014 blev gruppen Millatu Ibrahim (lbrahims
Vej) etableret som den farste fysiske gruppering af Islamisk Stat-sympatisgrer pa
dansk jord. Mens der var enkelte gengangere fra Kaldet til Islam, var hovedparten af
Millatu Ibrahims medlemmer nye i miljget. Gruppen ndede aldrig samme stgrrelse som
Kaldet til Islam og vekslede i stgrrelse over tid, men medlemstallet (& typisk mellem
20 og 30. Det, der seerligt karakteriserede Millatu Ibrahim, var, at den ligesom Kaldet til
Islam fokuserede péd at sende folk til Syrien, og af de tre personer, som udgjorde grup-
pens ledelse, endte to af dem senere som dgmt for at have tilsluttet sig Islamisk Stat i
Syrien.??¢ Og ligesom Kaldet til Islam var gruppen fokuseret pa street dawah-aktiviteter
med intentionen om at provokere for at skabe en reaktion.

Gruppen er tidligere blevet beskrevet som en dansk gren af et transeuropaeisk netvaerk
kendt under samme navn, men dette er ikke korrekt.??” Skgnt gruppen havde internatio-
nale kontakter, var den aldrig forbundet med andre Millatu Ibrahim-grupper i Europa.??8
Millatu Ibrahims forbindelse til Kaldet til Islam, og saerligt til Shiraz Tariq, var dog tydelig
i gruppens fortsatte fascination for og relation til Anjem Choudary. Ad to omgange i
2014 besggte Anjem Choudary Kegbenhavn for at deltage i arrangementer, og i begge
tilfeelde var det Millatu Ibrahims medlemmer, der agerede som pradikantens verter,
0og som assisterede ham i sine forberedelser til arrangementerne. Det var endda en af
Millatu Ibrahims ledere, der var ophavsmanden til Choudarys famgse kommentar i et
Deadline-interview med Martin Krasnik om, at det danske parlament burde omdgbes fra

224 Interview med en tidligere ledende person fra det danske militante islamistiske miljg i 2021.

225  Ibid.

226  Enlederigruppen fortzeller, at 18 personer, der var tilknyttet Millatu Ibrahim endte med at rejse til Syrien, ibid.

227  Dino Krause, Saer El-Jaichi, Telli Betiil Karacan og Mona Kanwal Sheikh, Islamic State in Europe: the network and doctrine of
Millatu Ibrahim’, DIIS, 19. december 2019.

228 Interview med tidligere ledende person fra det danske militante islamistiske miljg i 2021.
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Christiansborg til Muslimborg.??” Endnu mere kontroversielt var det under Choudarys
andet besgg, hvor han skulle deltage i en anti-demokratisk festival afholdt af Radio
24/7 pa Charlottenborg. Som del af sit entourage fra Storbritannien havde Choudary
medbragt sin proselyt Siddhartha Dhar, bedre kendt som Abu Rumaysah. Kort tid efter
Abu Rumaysah vendte tilbage til Storbritannien fra Kgbenhavn, flygtede han til Syrien,
hvor han tilsluttede sig Islamisk Stat og senere blev Islamisk Stats frygtede bgddel,
kendt som Jihadi John.?*®

Efter to ars aktivitet ophgrte Millatu Ibrahim dog officielt med at eksistere. Gruppen
havde faet for meget darlig omtale i medierne, hvor den var blevet beskrevet som en
gruppe, der stgttede Islamisk Stat. Det hjalp heller ikke for gruppen, at Islamisk Stats
medieafdeling Amag News tog ansvaret for en skudveksling pa Christiania, hvor Mesa
Hodzic sarede to betjente.?®" Skgnt Hodzic tidligere havde vaeret medlem af Millatu
Ibrahim, havde han for langst forladt gruppen, da skudepisoden fandt sted, men
medierne knyttede stadig episoden til hans forbindelse med Millatu Ibrahim. Og sa var
gruppen ogsa hardt presset pd medlemmer, da hovedparten af dem enten var rejst til
Syrien eller var blevet anholdt i danske terrorsager.?®

Som reaktion holdt de resterende medlemmer lav profil det fglgende ar. Uden en orga-
nisatorisk ramme fortsatte de enkelte af deres aktiviteter, men pa et lavere niveau end
tidligere. Det @ndrede sig i fordret 2017, hvor de proklamerede etableringen af den nye
gruppe Sandhedens Vej. Der var enkelte gengangere fra Millatu Ibrahim hos Sandhe-
dens Vej, men pa grund af de mange anholdelser og udrejste til Syrien bestod gruppen
ogsa af mange nye medlemmer. En af dem var gruppens leder, kendt i miljget som
Abu Jandal, der tidligere havde varet udrejst til Syrien, hvor han kaempede for JaN,
men efter sin hjemkomst skiftede han side og erklaerede troskab til Islamisk Stat.?®
Senere udrejste han igen, men denne gang til Afghanistan, hvor han tilsluttede sig og i
2019 dade i kamp for Islamisk Stat i Khorasan.?** | sammenligning med Millatu lbrahim
var Sandhedens Vej mere subtil i gruppens stgtte til Islamisk Stat. De uddelte fortsat
pamfletter og afholdt sociale events som fodboldtraening, fallesspisning og hytteture,
som de dokumenterede pa deres Facebookside for at tiltraekke nye medlemmer,?® men
gruppen var papasselig med at udtrykke ekstremistiske sympatier. Pa offentlige plat-
forme forsegte de i hgjere grad at fremstd som en ordinzer og moderat islamistisk grup-
pering, der ikke havde ekstremistiske holdninger. Men udover et personoverlap med
Millatu Ibrahim, s& led gruppen ogsa af, at flere af dens medlemmer rejste eller forsggte
udrejse til Syrien for at tilslutte sig Islamisk Stat.?*¢ Og selvom gruppen var varsom med
at insinuere militante sympatier, var der indikationer i enkelte detaljer. For eksempel
benyttede de i deres propagandabilleder ngjagtigt den samme grafik, som Islamisk Stat
brugte en overgang i sin propaganda.

Men ligesom Millatu Ibrahim var Sandhedens Vej ikke et baeredygtigt projekt, fordi
gruppen fokuserede for snaevert pa Kgbenhavn, hvor det ekstremistiske miljg var
begranset efter flere ar med udrejse og anholdelser. Det forte i begyndelsen af 2018 til,
atlederne bag Sandhedens Vej begyndte at rejse Danmark rundt for at mede ligesindede
og diskutere muligheden for at etablere et nationalt projekt. Dét projekt sd dagens lys i

229  Ibid.
230 Tara John, 'What to Know About the New ‘Jihadi John’) Time, 5. januar 2016.
231  Lizzie Dearden, 'Copenhagen attack: Isis claims responsibility for shooting that injured two police officers in Christiania,’

Independent, 2. september 2016.

232  Interview med en tidligere ledende person fra det danske militante islamistiske miljg i 2021.

233 Interview med to tidligere ledende personer fra det danske militante islamistiske milje i 2021.

234 Ibid.

235 Segruppens Facebookside https://www.facebook.com/SandhedensVej2017/.

236  En leder i gruppen forteeller, at 8 personer, der var tilknyttet Sandhedens Vej endte med at rejse eller forsgge udrejse til
Syrien.

81/ 250


https://www.facebook.com/SandhedensVej2017/

Udfordringer relateret til salafisme og jihadi-salafisme i Danmark Kapitel 4

april 2018, da gruppen Team Dawah udsendte en introduktionsvideo, hvor tre personer
fra henholdsvis Kgbenhavn, Aarhus og Alborg praesenterede gruppen. Team Dawah
viderefgrte flere af aktiviteterne fra Millatu Ibrahim og Sandhedens Vej i form af street
dawah og forskellige sociale arrangementer, men de er endnu mere sikkerhedsbevidste
end deres forgaengere i forhold til at proklamere deres ekstremistiske holdninger. Men
dét der adskiller dem fra tidligere grupperinger, er netop ambitionen om at samle
ekstremister pa tveers af landet.

Personer fra Aarhus og omegn, der tidligere havde varet en del af Muslimsk
Ungdomscenter (MUC) og WAKF Ungdom, tilsluttede sig nu Team Dawah. Hverken MUC
eller WAKF Ungdom kan med rimelighed beskrives som stetter af Islamisk Stat, da
de begge var grupperinger med en stor intern diversitet. Dog var der medlemmer i
de pageeldende grupper, som havde ekstremistiske holdninger, og det var blandt disse
medlemmer, at der var personer, som tilsluttede sig den nye landsdaekkende gruppe.

| starten tilbragte gruppen meget tid i Aarhus, hvor medlemmerne frekventerede Grim-
hejmoskéen. Team Dawah var fra sin begyndelse taet pad en af moskéens davarende
imamer, hvis ene s@n var et stiftende medlem af gruppen. Men over tid flyttede de deres
primaere samlingssted til Svendborg og moskéen Masjid al-Quran wa-l-Sunnah, hvor
de i perioden 2018-2019 modtog undervisning af moskéens imam samt af en imam fra
Odense. | lgbet af 2019 og 2020 opstod der dog interne stridigheder i Team Dawah, som
ledte til, at fraktionerne i Aarhus og Alborg trak sig ud.?¥” Gruppen var nu igen isoleret til
at veere et kgbenhavnsk foretagende. Det hjalp heller ikke for gruppen, at den ligesom
tidligere grupperinger blev forbundet til flere terrorsager, som involverede nuvaerende
og tidligere medlemmer.

En af de tiltalte personer blev i slutningen af 2018 smidt ud af Team Dawah, hvorefter
han etablerede sin egen lille gruppe, Light of Tawhid (Monoteismens Lys), bestaende af
flere Team Dawah-medlemmer.?®® Gruppen var betragteligt mere eksplicit i sin stgtte
til ekstremistiske ideologier gennem opslag pa Facebook og den krypterede platform
Telegram og ytrede endda stgtte til Islamisk Stat. Et eksempel er en video, gruppen
publicerede 17. april 2019 med titlen Finder vi os i det? Videoen omhandler Rasmus
Paludans demonstration 14. april pa Ngrrebro og de efterfglgende uroligheder. Til
baggrundsmusik fra Islamisk Stats video No Respite fra november 2015 star der med
tekst: "Da han kom til et muslimsk majoritetsomrade, var muslimerne ikke stille, laverne
angreb dem og lod kuffar [vantro] vide at vi er en Ummah [muslimsk samfund] af sere.”
Det var netop spegrgsmalet om, hvor eksplicit stgtten til jihad skulle udtrykkes, der var
arsag til, at den pageeldende person blev smidt ud af Team Dawah.?? Mellem april og
december 2019 blev naesten hele Light of Tawhid anholdt og sigtet for at planlaegge et
terrorangreb. Ifglge anklageskriftet havde de indkgbt materialer til at producere eksplo-
sivet TATP og komponenter, der kunne fungere som en fjernudlgser.?*

Indtil nu er der beskrevet et Islamisk Stat-sympatiserede miljg i Danmark, som traekker
direkte trade til Kaldet til Islam og den splittelse, der opstod i gruppen tilbage i 2013.
Efterfolgende grupper som Millatu Ibrahim, Sandhedens Vej og Team Dawah var
inspireret af Shiraz Tarigs beslutning om at erklaere troskab til Islamisk Stat samt de
metoder, som blev propaganderet af Omar Bakri og Anjem Choudary. | 2017 opstod
et andet dansk netveerk, der i modsatning til de andre grupperinger ikke virker til at
traekke trade til Kaldet til Islam. Netveerket Ansaar ad-Dawah (Missioneringen til Islams
Hjaelpere) var angiveligt et virtuelt netvaerk, der specialiserede sig i at oversaette taler,

237  Efter Aarhus-fraktionen trak sig ud, oprettede de deres egen gruppe med navnet Dawah United.
238 Interview med to personer fra det danske militante islamistiske miljg i 2021.

239  Ibid.

240  Statsadvokaten, ‘Anklageskrift, 4. oktober 2021, journalnummer: SAK-2019-1300219-13.
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videoer og sange fra Islamisk Stat til dansk og engelsk, som netvaerket efterfglgende
gjorde tilgeengelige pa Facebook, Telegram og sin egen hjemmeside. Inden Ansaar
ad-Dawahs konti pa diverse platforme blev slettet, havde netvaerket oversat mere end
30 Islamisk Stat-udgivelser, blev fulgt af omkring 3500 personer pa Facebook og var
blevet dissemineret i adskillige internationale Islamisk Stat-sympatiserende grupper
pa Telegram.?" Banneret pa netvaerkets hjemmeside viste prominente Islamisk Stat-le-
dere sdsom Abu Musab al-Zargawi, Abu Ali al-Anbari, Turki al-Binali, Abu Malik al-Ta-
mimi and Abu Bakr al-Qahtani, hvorfor det er sikkert at konkludere, at Ansaar ad-Dawah
stottede Islamisk Stat.

Karakteriserende for det Islamisk Stat-sympatiserende miljg i Danmark er, at de
over arene har haft vanskeligt ved at integrere sig i det etablerede moskémilje. Flere
moskéer har nagtet dem adgang, hvorfor de har vaeret ngdsaget til at leje deres egne
lokaler som supplement til kortvarige perioder, hvor de har haft adgang til vekslende
moskéer. Personer i miljget forteller, at den begransede adgang har vanskeliggjort
rekrutteringen til de forskellige grupper over arene, og at de derfor har mattet prioritere
deres onlinetilstedeveaerelse for at tiltraekke medlemmer.

Figur 1.
Oversigt over den organisatoriske udvikling i det danske militante islamistiske miljg 242
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241  Forfatterens egne observationer pa Facebook og Telegram.
242  Forfatterens data.
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Al-Qaidas loyale folgere

Kaldet til Islam havde historisk set stgttet al-Qaida, da gruppen sa sig selv falge den
samme religigse doktrin (agida) og til dels metode (manhaj) som Usama bin Ladens
gruppe. Sa da Kaldet til Islam imploderede, var der ogsa en fraktion, som forblev loyal
over for al-Qaidas projekt. | farste omgang skiftede de navn til Kaldets Nye Ungdom for
dels at understrege den direkte forbindelse til Kaldet til Islam, men samtidig ogsa for at
indikere, at der var tale om noget nyt. P4 trods af, at Kaldets Nye Ungdom blev styret af
flere personer med en historik fra Kaldet til Islams indercirkel, sa lykkedes det ikke den
‘nye’ gruppe at etablere sig, og efter kort tid opharte den med at eksistere. Efter flere ars
engagement i miljget var lederne kort traette, og de fleste af deres stgtter var pa dette
tidspunkt rejst til Syrien og Irak.?:®

Det skulle dog vise sig, at der stod personer klar i kulissen til at overtage og veere
drivkraft i det organisatoriske arbejde med at etablere nye grupper. Efter vejledning
fra ledende sheikher i Kgbenhavn tilknyttet Taiba-moskéen, som havde en radgivende
relation i forhold til unge al-Qaida sympatisgrer, &ndrede de markant metode og lagde
afstand til den tilgang, som Shiraz Tariq adopterede fra Omar Bakri og Anjem Choudary.
Kaldets Nye Ungdom fortsatte i farste omgang med demonstrationer, men formalet var
i mindre grad at provokere.?*

| farste omgang organiserede de sig under navnet al-Risalah (Budskabet), men i 2016
endrede de navn til Islams Klare Budskab (IKB). Gruppen blev ledet af en af Kaldet til
Islams ledende figurer, men ellers var der fa gengangere. | stedet var gruppen primeert
praeget af nye ansigter i miljget. Ligesom Team Dawah ville forsgge sig med nogle ar
senere, sa havde IKB medlemmer og aktiviteter pa tvaers af landet med afdelinger i
Kgbenhavn og Aarhus. Men gruppen var stgrre og mere accepteret i moskéerne end
Islamisk Stat-sympatisgrerne. Det skyldtes ikke mindst deres bedre relationer til indfly-
delsesrige imamer og sheikher i det arabiske moskémiljg i Kebenhavn. Disse imamer
var ikke lige sa mistroiske over for IKB, hvilket muliggjorde bade adgang til lokaler og til
funding, som gruppen brugte til at etablere sig og fremsta legitime.?*

IKB beskriver sig selv som en klassisk salafistisk gruppe, der primaert fokuserer pa
spergsmal omhandlende tro (agida og iman) og seerligt Guds enhed (tawhid). IKB afholdt
ligesom Sandhedens Vej og Team Dawah sociale arrangementer, hvor de inviterede til
feellesspisning, spillede fodbold sammen og tog pa hytteture. Men ellers var gruppens
fokus pa religigs undervisning og foredrag. Fra 2016 til 2019 afholdt de ugentlig under-
visning i religisse emner som monoteisme (tawhid) og islamisk lov (figh). Det foregik
forsti Taibamoskéen og senere i Det Islamiske Kulturcenter og i Det Islamiske Trossam-
fund pa Dortheavej. Dette fokus pa tilegnelse af islamisk viden skal ses i forleengelse
af konflikten mellem al-Qaida og Islamisk Stat, hvor fgrstnaevntes kritik af kalifatet og
dets stgtter har veeret, at de har manglet viden, hvilket resulterede i deres forkerte
handlinger. | kontrast ser al-Qaida sig som en gruppe, hvis medlemmer sgger islamisk
viden for at sikre, at de folger den korrekte profetiske metode (manhaj al-nubuwwa).
For IKB kom det for eksempel til udtryk i forskellige uddannelsesforlgb, som gruppen
arrangerede i regi af dens specialoprettede institution madrasatu al-tawhid (monoteis-
mens skole).

243 Interview med tre personer fra det danske militante islamistiske miljo i 2021.
244 Interview med ledende person fra det danske militante islamistiske miljg i 2021.
245  Ibid.
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De danske terrorister

Dette kapitel fokuserer pa det hjemlige militante islamistiske miljg i kontrast til de
danskere, der udrejste for at tilslutte sig den vaebnede kamp i primaert Syrien og Irak.
Det store fokus pa udrejste fremmedkrigere fra myndighedernes og offentlighedens
side var dels forarsaget af en undren over, hvorfor s& mange danskere ville forlade
deres trygge tilveerelse for at drage i hellig krig, men ogsa af frygten for, at de ville orke-
strere eller motivere til terrorangreb i deres hjemland. Empirien de efterfglgende ar har
dog vist, at terrorangreb ikke i sarligt omfang er udfert af hjemvendte fremmedkrigere,
men primaert af personer fra de hjemlige miljger, som aldrig udrejste.

Mens al-Qaida i en arraekke fremstod som den primeaere militante islamistiske terror-
trussel mod Vesten, sd har billedet ndret sig siden 2014. Da Mehdi Nemmouche
angreb det jgdiske museum i Bruxelles i maj 2014 og draebte fire civile, var det forste
gang, at Islamisk Stat kunne knyttes til et terrorangreb i Vesten. Sidenhen har Islamisk
Stat stdet bag en historisk voldsom terrorkampagne, hvor gruppen har orkestreret
adskillige angreb og opildnet dens tilhangere til at udfgre angreb. Allerede i januar
2014 insinuerer kaliffen Abu Bakr al-Baghdadi, at der vil veere forestaende terroran-
greb. | en tale truer han:

Our last message is to the Americans: know protector of the crusade that this
war by proxy in Syria will not help you like it did not help you in Iraq. Soon we will
be in a direct confrontation and the sons of Islam have prepared for such a day.
So watch out, for we are watching you.?*

| september samme ar kommer Islamisk Stats davaerende talsmand Abu Muhammad
al-Adnani med en direkte opfordring til Islamisk Stat-sympatisgrer:

Kill a disbelieving American or European —especially the spiteful and filthy French
—or an Australian, or a Canadian, or any other disbeliever from the disbelievers
waging war, including the citizens of the countries that entered into a coalition
against the Islamic State.?*”

Og nogle maneder efter i januar 2015 bliver al-Adnani mere konkret i sin opfordring:

We renew our call to the muwahhidin [monoteisterne] in Europe and the
disbelieving West and everywhere else, to target the crusaders in their own
lands and wherever they are found.?*

Og i maj 2016 gik al-Adnani skridtet videre, og for ferste gang opfordrede gruppen sine
tilheengere i Vesten til at blive hjemmme frem for at migrere. For hjemme i Vesten kunne
de ggre stgrre gavn for Islamisk Stat, forklarede han:

O slaves of Allah, O muwahhiddin! If the tawaghit have shut the door of hijrah
[migration] in your faces, then open the door of jihad in theirs. Make your deed a
source of their regret. Truly, the smallest act you do in their lands is more beloved
to us than the biggest act done here; it is more effective for us and more harmful
to them.?*?

Pa trods af at frygten var meget centreret omkring fremmedkrigere, sa vidner data fra
de seneste ar om, at det primaert er personer fra nationale militante islamistiske miljger,

246  Abu Bakr al-Baghdadi, 'untitled speech, al-Furgan Media, 19. januar 2014.

247  Abu Muhammad al-Adnani, ‘Indeed, You Lord is Ever Watchful, al-Furgan Media, 22. september 2014.

248  Abu Muhammad al-Adnani, ‘Say Die in your Rage, al-Furgan Media, 26. januar 2015.

249 Abu Muhammad al-Adnani, 'And Those Who Lived [In Faith] Would Live Upon Evidence,” al-Furqan Media, maj 2016.
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men som ikke har vaeret udrejst, der har fulgt al-Baghdadis og al-Adnanis opfordringer.
Det er ogsa tilfeldet i Danmark, hvor der siden Islamisk Stats etablering ikke har veeret
et terrorangreb eller -plot, der involverede fremmedkrigere. Og i en bredere vestlig
kontekst er det da ogsa en lille andel af de militante islamistiske terrorangreb siden
2014, hvor fremmedkrigere medvirkede.?? Det ville vaere forkert pa denne baggrund at
konkludere, at fremmedkrigere ikke udger en udfordring, bade hvad angar den direkte
terrortrussel og mere indirekte i en stgttefunktion, men den tilgaengelige data under-
streger, at omfanget af denne trussel er begraenset.

Da Omar el-Hussein udferte sit angreb mod Krudttgnden og synagogen i Krystalgade
i februar 2015, havde han kort forinden erklaeret troskab til Islamisk Stat pa sin Face-
bookprofil. Som det nu er velkendt, sa var el-Hussein aldrig udrejst som fremmedkriger,
men gennemgik en radikaliseringsproces under afsoning af en dom. Efterfglgende har
der veaeret et historisk hgjt antal terrordomme, der dels er udtryk for stramninger af
den danske terrorlovgivning, men ogsa for stor aktivitet i miljoet. Her faolger en kort
gennemgang:

| 2014 og 2015 blev to personer dgmt under terrorlovgivningen for udsagn, de havde
sldet op pa Facebook, som blev vurderet til at vaere stgtte til terrorgrupper og -handlin-
ger.?" Dommene var eksempler pa, at skriftlige kommentarer var tilstraskkelige til en
§114-dom. | de fglgende ar har det dog seerligt vaeret de sdkaldte 'listesager’, der har
vaeret dominerende. De har omhandlet personer, der har vaeret udrejst til Syrien, og
som optraeder pa Islamisk Stats dokumenter, som er blevet fundet i Syrien og sidenhen
delt med danske myndigheder. Disse sdkaldte 'indmeldelsesblanketter’ blev benyttet
som konkret bevismateriale til at demme de hjemvendte fremmedkrigere.?5? Senere
har der ogsa vaeret terrorsager om udrejste personer, hvor der ikke indgik indmeldel-
sesblanketter, men hvor de tiltalte ikke desto mindre blev tildelt harde §114-straffe.
Senest er en person idemt seks ar for tilbage i 2013 at have faciliteret udrejse af en
person til Syrien.?®

| 2019 kerte den sdkaldte 'Dronesag’, hvor tre personer blev demt af Kebenhavns Byret
for at have indkgbt og leveret dronedele til Islamisk Stat. Retten tolkede dette som
materiel stette til en terrororganisation. | Landsretten blev straffen skaerpet mod den
ene af de tre personer, som blev demt for medvirken til forsgg pa terror.?s* Alle disse
sager har veeret med til at rykke gransen for, hvad der juridisk set vurderes at vaere
terror, men udover Omar el-Husseins angreb, s& omhandler ingen af sagerne direkte
terrortruslen mod Danmark.

Den fgrste indikation pa terrortruslen mod Danmark efter el-Husseins angreb kom i
december 2016 med den sakaldte 'Taendstikssag, da Moyed el-Zoebi indrejste fra
Sverige for at mgdes med Dieab Khadigah, der rejste til Danmark fra sin bopael i Tysk-
land. Angiveligt styret af en sakaldt virtual planner fra Islamisk Stat skulle de to syriske
mand udfgre et terrorangreb i Kebenhavn. Khadigah blev taget med 17.460 taendstikker,
som de skulle bruge svovlet fra til at producere en bombe. Det kom frem under rets-
sagen, at el-Zoebi havde taget del i kamphandlinger i Syrien, inden han rejste til Sverige

250 Tore Refslund Hamming, 'Homegrowns - ikke fremmedkrigere — udger den storste terrortrussel i Danmark og i Vesten,
Berlingske, 1. februar 2021.

251 Jens Anton Bjornager, ‘Hgjesteret: Boghandleren fra Brenshgj mister dansk statsborgerskab, Berlingske, 8. juni 2016;
Thea Pedersen, Jan Segaard og Amanda Alberts, '‘Dansk islamist hyldede terror i Paris: Nu er han demt, Ekstra Bladet,
21. september 2016.

252  Jens Anton Bjernager, '‘Danskere strommede til terrorgrupper i Syrien, og alle ville retsforfglge dem: »Imens skete der
ingenting«,” Berlingske, 5. maj 2019.

253  TV2,'Seks ars feengsel for at hverve 1S-kriger, 17. september 2021.

254  @stre Landsret, ‘Dom i den sdkaldte "drone”-sag, 10. september 2020; Anklagemyndigheden, 'Hgjesteret skarper straf i
Drone-sagen,’ 10 september 2021.
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for at sgge asyl. Som syrisk statsborger er el-Zoebi dog ikke fremmedkriger, men sagen
var ikke desto mindre et vidne om, at Islamisk Stat sa Danmark som et mal.?®

Den naste indikation pa, at terrortruslen mod Danmark var alvorlig, kom i december
2019, da syv politikredse pa tveers af landet anholdt mere end 20 personer, der resul-
terede i tre separate terrorsager. To af sagerne omhandlede en rakke personer i
Danmark, som ikke har vaeret udrejst, men som angiveligt sympatiserer med Islamisk
Stat. Flere af de tiltalte er kendte skikkelser fra det danske militante islamistiske miljg
og har veeret medlemmer af flere af de Islamisk Stat-sympatiserende grupper naevnt i
dette kapitel. Det har i ingen af de to sager vaeret muligt for anklagemyndigheden med
sikkerhed at identificere, hvad malet for de tiltaltes handlinger var.

Og i april 2020 anholdt politiet endnu en person, som efterfglgende er blevet idemt
10 ars faengsel for at ville bega et terrorangreb. Under retssagen kom det frem, at
den 24-3arige tiltalte kebte vaben af en PET-agent, samt at han havde optaget en video
af sig selv, hvor han erklaerer troskab til Islamisk Stats kalif Abu Ibrahim al-Hashimi
al-Qurayshi.®*¢ Ligesom flere af de anholdte i december 2019 havde han ikke veeret
udrejst, men kort haft bergring med gruppen Team Dawah.?’

Historikken over danske terrorsager siden 2013 vidner altsd om, at der er stor diver-
sitet i de paragraffer, som personerne demmes for under terrorlovgivningen, og nar det
kommer til terrortruslen i Danmark, sa viser empirien, at terrorangreb ikke i szerligt
omfang er udfgrt af hjemvendte fremmedkrigere, men primaert af personer fra de
hjemlige miljger, som aldrig udrejste.

Et miljo i oplgsning?

Det militante islamistiske miljg i Danmark har over en arraekke veeret i naermest
konstant forandring. Den organisatoriske splittelse tilbage i 2013 ledte til en ideologisk
diversitet, der sidenhen manifesterede sig pa trods af skiftende organisationer over tid,
og som har karakteriseret miljgets interne dynamikker.

De to dominerende grupperinger over de seneste ar, Team Dawah og IKB, virker begge
til nu at veere kraftigt decimerede og potentielt under afvikling. Team Dawah lykkedes
kun kortvarigt med sit projekt om at skabe en national platform for Islamisk Stat-
sympatisgrer, og gruppen er nu isoleret til at vaere en mindre gruppe af unge mand i
Kgbenhavn. Skent de fortsat mgdes pa ugentlig basis, er gruppens religigse, sociale og
virtuelle aktiviteter dalende, og de har svaert ved at samle mere end 7-8 medlemmer
til deres aktiviteter. Samme konklusion ger sig geeldende for IKB, hvis grundleegger
og leder i juli 2019 annoncerede, at han forlod det ekstremistiske miljg. Sidenhen er
der kun blevet publiceret fa religigse pamindelser pa gruppens tidligere ellers meget
aktive Facebookside, og deres fysiske arrangementer virker til at vaere sporadiske og
kun besggt af en handfuld personer.

En ting vi har lzert over det seneste arti er dog, at det militante islamistiske miljg kan
overleve organisatoriske problemer. Det vidner om, at i hgjere grad end en decideret
gruppe, sa er der tale om et miljg, der stotter et spektrum af ekstremistiske ideologier,
og som over tid tager forskellige former. Udfordringen for miljget er nu, at et stort antal
af de centrale personer i lgbet af det seneste arti enten er dgde, sidder faengslet eller
har forladt miljoet.

255 Tore Refslund Hamming, ‘The 2016 Copenhagen ‘Matchstick’ Terror Plot and the Evolving Transnational Character of
Terrorism in the West, CTC Sentinel, Volume 12, Issue 11 (december 2019).

256  Astrid Sendberg, ‘24-arig mand idemt 10 &rs feengsel for forseg pa terror, TV 2, 28. september 2021.

257  Interview med ledende person fra det danske militante islamistiske miljg i 2021.
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Indledning

Kvinder har laenge engageret sig i ekstremistiske miljger og aktiviteter. | 70’erne havde
kvinder ledende positioner i den venstreekstremistiske terrorgruppe Rote Armee
Fraktion (RAF) i Vesttyskland,?®® og de har leenge vaeret en del af hgjreekstremistiske
miljger som eksempel white supremacy-bevagelser i USA eller neo-nazistiske grupper
i Sverige.?®” Kvinder har ogsa haft afgorende roller i separatistiske bevaegelser som
for eksempel Irish Republican Army (IRA) og fungeret som krigere for nationalistiske
bevaegelser som De Tamilske Tigre (LTTE) eller Kurdistans arbejderparti (PKK).?° Dertil
kommer, at der er flere eksempler pa, at kvinder har fungeret som selvmordsbombere
for internationale jihadorganisationer som for eksempel al-Qaeda.?’

Det hgje antal af kvinder, der pd forskellige mader tilsluttede sig konflikten i Syrien og
Irak, var imidlertid alligevel et nyt faanomen. | hvert fald i det omfang vi sa fra 2012 til
2016. Her forlod flere tusinde kvinder deres hjemland og rejste til konfliktzonen for
at tilslutte sig jihadistiske grupperinger — herunder isar, men ikke udelukkende, den
terrorgruppe, der kalder sig Islamisk Stat (IS). Over 10 procent af alle fremmedkri-
gere??, der rejste til Syrien/Irak, var kvinder, og for nogle lande udgjorde kvindelige
fremmedkrigere mellem 30 og 40 procent af det samlede antal. | Danmark var hver
syvende fremmedkriger en kvinde.?3

Center for Terroranalyse anslar i deres trusselsvurdering fra 2020, at terrortruslen
mod Danmark fortsat overvejende kommer fra militant islamisme, og det understreges
i vurderingen, at den ogsa udgar fra kvinder.?®* Forskning pa omradet finder ogsa, at
kvinder i stigende grad indgar i terrorangreb.?® Men mens forskningen i hgj grad har
beskaeftiget sig med de mandlige fremmedkrigere og maends radikaliseringsmanstre
mere generelt, vides der stadig mindre om kvinderne. Og selv om sociale medier spiller
en stadig vaesentligere rolle i jihadi-salafisters kvindespecifikke rekrutteringsstrategi,?®
er studier af den kvindespecifikke propaganda pa sociale medier fa — og inden for dansk
kontekst nasten helt fravaerende.?’

En nyere OSCE-rapport eftersparger ogsa mere viden om kvinder, herunder analyser af
organisatorisk adfeerd, som for eksempel hvordan kvinder motiveres til at tilslutte sig
ekstremistiske grupper eller tage del i jihad.?*® Saerligt relevant for dette kapitel eftersperger
forskningen ogsa efterhanden et starre fokus pa og forstaelse af den ikke-militante kvinde-
propaganda med henblik pa at skabe en mere nuanceret tilgang til forebyggelse i dag.??

258 C. Banks, “Introduction: Women, Gender, and Terrorism: Gendering Terrorism.” Women & Criminal Justice, 29:4-5, 2019,
p. 181-187.

9 M. Latif, K. Blee, M. DeMichele and P. Simi, “Do White Supremacist Women Adopt Movement Archetypes of Mother, Whore, and
Fighter?” Studies in Conflict & Terrorism, 2020; T. Askanius, “Women in the Nordic Resistance Movement and their online
media practices: between internalised misogyny and “embedded feminism”, Feminist Media Studies, 2021.

260 C. Banks, “Introduction: Women, Gender, and Terrorism: Gendering Terrorism.” Women & Criminal Justice, 29:4-5, 2019,
p. 181-187; M. K. Topal, Kvindekrigere i den kurdiske nationalbevaegelse PKK - Et kensreflekteret perspektiv, Ph.d.-afhandling,
Roskilde Universitet, 2021.

261  J.Cook, A woman'’s place. Oxford: Oxford University Press, 2020.

262 En fremmedkriger forstas her som en privatperson, der har forladt sit hjemland for at rejse til et konfliktomrade
(fx Syrien/ Irak) for pa den ene eller den anden made at tilslutte sig konflikten.

263 CTA, 2018.

264 CTA, 2020.

265  C.Winter & M. Devorah, “The Mujahidat dilemma: Female Combatants and the Islamic State” CTCSENTINEL 10 (7), 2017, p. 23-29; E.
M. Saltman and M. Smith, “Till Martyrdom do Us Part — Gender and the ISIS Phenomenon.” London: Institute for Strategic Dialogue,
2015; E. Pearson and E. Winterbotham, “Women, Gender and Daesh Radicalisation.” The RUSI Journal 162 (3), 2017, p. 60-72; K.
Von Knop, “The Female Jihad: Al Qaeda’s Women.” Studies in Conflict & Terrorism 30 (5), 2007, p. 397-414.

266  J. Klausen, “Tweeting the Jihad: Social Media Networks of Western Foreign Fighters in Syria and Iraq.” Studies in Conflict
& Terrorism 38 (1), 2015, p. 1-22; Pearson and Winterbotham, 2017.

267  Med undtagelse af Jacobsen 2016; 2019; 2020.

268  0SCE, 2019.

269  E. Winterbotham, “What Can Work (And What Has Not Worked) in Women-Centric P/CVE Initiatives”, Royal United Services
Institute for Defence and Security Studies, 2020; K. E. Brown, Gender, Religion, extremism. Oxford: Oxford University Press,
2020; Cook, 2020.
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Derfor vil kapitlet i det fglgende praesentere den danske kvindespecifikke propaganda -
militant savel som ikke-militant?’®. Dette skal skabe en indsigt i, hvordan salafi-grupper
med base i Danmark henvender sig til kvinder pa deres officielle profiler pa Face-
book, Twitter, YouTube og Instagram, og hvordan denne propaganda har udviklet sig
det seneste arti (2011-2021). Men det skal ogsad skabe en mere nuanceret forstaelse
af propagandaen og potentielt en mere nuanceret forstaelse af, hvorfor nogle kvinder
tiltreekkes af ekstremistiske miljger. Formalet er sidst, men ikke mindst at dbne en
diskussion af, hvordan ikke-militant propaganda (ogsa) kan tjene som dynamik i radika-
liseringsprocesser, selv i de tilfeelde, hvor det ikke har vaeret intentionen hos afsenderen
af propagandaen, og hvor den specifikke gruppe hverken kan defineres som ekstremi-
stisk eller billiger militante handlinger. Kapitlet er malrettet fagfolk inden for forebyg-
gelsesomradet og reflekterer lgbende over, hvilken betydning den fremsatte viden kan
have for det forebyggende arbejde.

Kapitlet finder, at den kvindespecifikke propaganda har a&ndret sig over tid, og mens
den propaganda, der florerede pa sociale medier fra 2011 til og med 2017, (ogsa) bestod
af militante budskaber, er den propaganda, der er blevet delt de seneste ar til midt 2021,
overvejende ikke-militant. Kapitlet praesenterer kort sin metodiske fremgangsmade og
ser derefter pa den militante propaganda delt fra 2011 tilog med 2017. Her praesenterer
kapitlet, hvordan propagandaen kaldte kvinder til vaebnet jihad gennem referencer til
skriften og argumentet om, at veebnet forsvar er en pligt for kvinder, nar islam er under
angreb. Ved et neermere blik pa den propaganda, der er blevet delt de seneste ar (2018-
midt 2021), finder kapitlet imidlertid, at denne propaganda i hgjere grad er centreret
omkring fortaellinger om en strukturel bekaampelse af muslimer og islam i Danmark.
Disse fortaellinger placeres isar inden for emner som (anti)feminisme, sgsterskab og
kvindens rolle som mor, og der kaldes til modstand mod det, der opleves som et politisk
angreb pa 'den muslimske kvinde' Kapitlet argumenterer for, at den propaganda, der
er blevet delt de seneste ar, hermed favner langt bredere og adresserer langt flere end
den tidligere propagandas kald til vaebnet jihad i Mellemasten, og reflekterer i forlaen-
gelse heraf over, hvorvidt ikke-militant propaganda (ogsa) kan tjene som dynamik i en
radikaliseringsproces. Kapitlets punkter og pointer opsamles i konklusionen, der ogsa
opsummerer, hvilken betydning den fremsatte viden har for fagfolk, der arbejder med
forebyggelse af radikalisering og ekstremisme?’".

Metodisk fremgangsmade

Kapitlet er baseret pa et open source-studie af ti danske selvpositionerede salafi-
gruppers 35 alment tilgaengelige profiler pa Facebook, Twitter, YouTube og Instagram.
Studiet straekker sig over en periode pa naesten ti ar, og data bestar af 20.000+ tekst-,
billede og videouploads fra de danske salafi-grupper. Propagandaen er overvejende
dansk, og i de tekst- og videouploads, hvor der skrives eller tales arabisk, engelsk etc.,
er der ofte tilhgrende oversaettelser eller undertekster pa dansk.

De salafi-grupper, der indgar i kapitlet, er alle sunnimuslimske, men varierer i forhold
til geografisk tilknytning (Jylland, Sjeelland, Fyn), malgruppe (kgn, alder, etnicitet m.m.),
politisk engagement, accept af vold og andre doktrineere forstaelser.

270  Kapitlet forstar militant propaganda som propaganda, der pa den ene eller den anden made konstruerer vold som et legitimt
middel i udbredelsen savel som bekeempelsen af islam. Det kan for eksempel veere ved kald til vaebnet kamp eller gennem
hyldester af martyrdom savel som specifikke martyrer. Ikke-militant propaganda er omvendt den propaganda, der hverken
omhandler vaebnet udbredelse/forsvar af islam eller pa andre mader indeholder voldssympatier.

271  Begreberne defineres efter den nationale handlingsplan: “Ekstremisme betegner personer eller grupper, som begar eller
spger at legitimere vold eller andre ulovlige handlinger med henvisning til samfundsforhold, de er utilfredse med” (Den
nationale handlingsplan 2016). "Radikalisering betegner en kortere eller l&engerevarende proces, hvor en person tilslutter sig
ekstremistiske synspunkter eller legitimerer sine handlinger efter ekstremistisk ideologi” (Den nationale handlingsplan 2016).
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De danske salafi-grupper deler langt hen ad vejen fjendebilleder, ideologi og politiske
maerkesager. Flere gnsker en islamisk stat, hvor sharia-lovgivningen danner grund-
laget for staten. Men der har ogsa veaeret interne uenigheder i miljget. Og mens flere
af de danske salafi-grupper i dag afholder arrangementer med hinanden som ‘gaeste-
forelaesere, har de i perioder ogsa vaeret i direkte konflikt med hinanden. Disse uenig-
heder spaender bredt og inkluderer blandt andet diskussioner om, hvor og hvordan en
islamisk stat skal etableres. Grupperingerne diskuterer ogsa, hvordan grundlaeggende
helligtekster skal forstds, herunder blandt andet hvordan jihadbegrebet skal forstas, og
hvorvidt vaebnet jihad er legitim som offensiv eller defensiv kamp — eller overhovedet.

Kapitlet kalder de grupper, som indgar heri 'salafi’ pa grund af de forskellige mader,
hvorpad grupperne selv-positionerer sig som salafister i deres propaganda pa sociale
medier. Maderne, hvorpa dette gares, er for eksempel ved at udrabe sig selv som salafi
ved at understrege, at de folger en ordret forstdelse af skriften eller ved at argumentere
for en praksis og adfeerd, der er fuldt ud identisk med profeten Muhammeds og de
forste tre generationer herefter. Begrebet salafisme er afledt af det arabiske udtryk
as-salaf as-salih, der betyder 'de fromme forgangere, og som netop henviser til
profeten Muhammed og de efterfglgende tre generationer.?’? Salafisme som en generel
tilgang til islam er altsa kort sagt baseret pa ideen om at fglge i de tidlige generationers
fodspor og udlede religigs vejledning direkte fra kilderne uden at fortolke dem eller
tilpasse dem til samfundet i dag.?”

Nogle af grupperne vil ogsa kunne betegnes som islamister frem for (aktivistiske/
politiske) salafister (jf. Wiktorowicz' klassificeringsmodel). Det er imidlertid en sterre
definitionsdiskussion inden for forskningen, som dette kapitel ikke vil ga yderligere ind
i. Andre grupper kunne tidligere betegnes som jihadi-salafister ud fra deres alment
tilgeengelige SoMe-propaganda. Det kan de imidlertid ikke laengere pa grund af
&ndringer i online-outreach, der formentligt udspringer af, at digitale restriktioner og
initiativer mod 'online-radikalisering’ herunder takedowns i dag begranser, hvad der
kan deles og forblive pa sociale medier.

Kapitlet samler saledes grupperne i feellesbetegnelsen 'salafi’ pa trods af, at de poten-
tielt kunne placeres forskelligt pa velkendte klassificeringsmodeller over salafisme.
Kapitlet tager i stedet sit udgangspunkt i de store forandringer, der har vaeret pa den
internationale jihadarena savel som inden for det danske salafi-miljg, siden de ferste
danske fremmedkrigere tilsluttede sig konflikten i Syrien/Irak. Og det diskuterer i
forleengelse heraf generelle mgnstre og tendenser i den propaganda, der i dag mgder
de unge, som begar sig i det danske, online salafi-miljg i forhold til den propaganda, der
mgdte dem i 2011 frem til og med 2017.

De grupper, der indgar i kapitlet, er udvalgt, fordi de gennem de tidsperioder, hvor
kapitlets data er indsamlet, har vaeret de mest toneangivende danske salafi-grupper
pa sociale medier. Hermed menes, at disse grupper under dataindsamlingsperioderne
havde flest online-fglgere, producerede mest materiale pa dbne profiler eller fik delt
mest af deres materiale inden for det danske, online salafi-miljg. Flere af grupperne er
0gsa toneangivende i dag.

| forhold til ‘jihad' bliver begrebet ofte oversat til 'hellig krig’ og forstdet som en

vaebnet kamp mod fjender af islam. Men det er imidlertid en forsimpling. Jihadfor-
staelser spaender fra en indadvendt spirituel kamp for at opna den rette tro gennem

272 Q. Wiktorowicz, “Anatomy of the Salafi Movement.” Studies in Conflict & Terrorism 29, 2006, p. 207-239.
273  Wiktorowicz 2005; 2006.
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ord og gerninger til politisk eller militeer kamp for at fremme islam.?’* Mens dette er
en velkendt pointe, er den ikke desto mindre afggrende at fremsaette hér. Den under-
streger nemlig en afggrende nuance i forhold til kapitlet: At den danske salafi-propa-
gandas jihadforstaelser — savel som verdensforstaelser mere generelt — er eksempler
pa specifikke lasninger, oversattelsesvalg og fortolkninger af skrift og tradition. Dette
kapitels propagandaeksempler reprasenterer altsa ikke danske muslimers holdninger
til jihad m.m. P& samme made omhandler kapitlet ikke islam, men en retning eller poli-
tisk ideologi, om man vil, inden for islam. Kapitlet omhandler hermed ikke ‘dansk islam’
men salafisme inden for en dansk kontekst.

Kvindespecifikke kald til vaebnet kamp

Felles for den propaganda, de danske salafi-grupper har delt over det seneste arti
(2011-2021), er, at store dele af den er kvinde-specifik forstdet pa den made, at den
henvender sig til eller handler om kvinder. Og ser vi indledningsvist naermere pa den
propaganda, der blev delt af de danske salafi-grupper fra 2011 til 2017, var denne
periode defineret ved, at terrorgruppen, der kalder sig Islamisk Stat (IS), etablerede
sig som selvstandig organisation, rejste sit kalifat og til sidst begyndte sin territoriale
tilbagegang i Syrien/Irak. Den danske propaganda delt pd SoMe i den periode er ogsa
i hgj grad militant, og den kalder ikke kun mand, men ogsa kvinder til vaebnet kamp.

Et historisk tilbageblik viser imidlertid, at jihadistiske bevaegelser verden over overve-
jende har vaeret enige om, at kvinder som udgangspunkt ikke bgr engagere sig i vabnet
jihad. Denne position har ofte vaeret baseret pa klassiske doktriner om offensiv jihad
fra islams forste ar. Mere specifikt skelnes der i traditionelle fortolkninger af skriftens
retningslinjer for jihad mellem offensiv og defensiv krigsfgrelse. Her er forskellen, at
doktrinerne for offensiv jihad (jihad al-talab) er retningslinjer for krig mod andre stater,
mens doktrinerne for defensiv jihad (jihad al-daf'a), er retningslinjer for den kamp, der
fares, hvis egne territorier bliver invaderet, og alle ma forsvare sig.?’® Saledes bliver
offensiv jihad, dvs. militaer erobring, anset for en 'kollektiv pligt' (fard kifaya) for voksne,
steerke mand. Omvendt bliver defensiv jihad, dvs. forsvar i tilfeelde af angreb, betragtet
som en 'individuel pligt’ (fard ‘ayn) for enhver, der kan forsvare sig — ogsa kvinder.?’®

Skriftens retningslinjer stammer fra en tid, hvor man havde brug for skarpe regler for
hvem, der skulle deltage i udbredelsen af islam og hvem, der skulle forsvare egne terri-
torier mod angreb, imens omradets steerkeste mand potentielt var ude for at vinde
territorium.?”” Mens de klassiske jihaddoktriner er blevet revideret flere gange af isla-
miske laerde, og fortolkningerne af jihadbegrebet har varieret siden islams begyndelse,
har positionen overfor kvinder i krig vaeret relativt konstant. Og kvindelige muslimer er
generelt blevet ekskluderet fra at deltage i vaebnet jihad.?”®

Dette &ndrede sig, da jihadideolog Abdallah Azzam i 80'erne populariserede doktri-
nerne for defensiv jihad og herved kunne kridte banen op for kvinders deltagelse i
vaebnet kamp.?”? Azzam, der har sat tydelige fingeraftryk pa al-Qaedas ideologi, under-
stregede i en velkendt fatwa den doktrinzere pointe om, at defensiv jihad er en individuel
pligt for enhver muslim — ogsa kvinder.?®? Og i 2005 frigav lederen af al-Qaeda i Irak,

274 R.Peters, Jihad i klassisk og moderne islam. Ksbenhavn: Forlaget Vandkunsten, 2004.

275  N. Lahoud, “The Neglected Sex: The Jihadis’ Exclusion of Women from Jihad.” Terrorism and Political Violence 26 (5), 2014,
p. 780-802; T. Hegghammer, “Islamist violence and regime stability in Saudi Arabia.” International Affairs 84 (4), 2008,
p. 701-715; Wiktorowicz, 2006.

276  Lahoud, 2014; Hegghammer, 2008; Wiktorowicz, 2006.

277  Peters, 2004.

278  Peters, 2004; Lahoud, 2014; Winter & Margolin, 2017; Cook, 2020.

279  Winter & Margolin 2017, Hegghammer, 2020.

280 Hegghammer, 2020; Lahoud, 2014.
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Abu Musab al-Zargawi, en tale, hvori al-Qaeda for farste gang tildelte kvinder en aktiv
rolle i vaebnet jihad. Zargawi talte ud fra det pres, som sunni-muslimer pa det tids-
punkt blev udsat for fra besattelsen i Irak, og han kraevede, at kvinder deltog i vaebnet
forsvar, og roste de, der allerede havde efterspurgt tilladelse til at forsvare sig med
‘martyrdomsoperationer’.?8' Fa maneder efter talen tog al-Qaeda for fgrste gang offent-
ligt ansvar for et selvmordsangreb udfert af en kvinde. Og i tiden efter kom kvindelige
selvmordsbombere til at spille en vaesentlig rolle i Irak, hvor flere kvinder med statte fra
al-Qaeda fulgte trop.??

Ser vi naermere pa den danske propaganda delt pd SoMe fra 2011 til og med 2017,
kalder den ogsa netop kvinder til jihad gennem referencer til skriftens jihaddoktriner,
og det er kendetegnende for store dele af den danske, militante propaganda, at den
laegger sig i forleengelse af Azzams fortolkning heraf. Et eksempel pa dette er fglgende
tekst, der netop kalder kvinder til jihad ved referencer til Koranen og de sunnimus-
limske retsskoler?®, Teksten understreger indledningsvist, at den behandler den situ-
ation, der hersker, nar 'fienden forsgger at invadere et muslimsk land’ og jihad er 'fard
‘ayn’. Teksten fremhaever hermed, at der er tale om defensiv jihad. Den argumenterer i
forleengelse heraf for, at jihad i sadan en situation er en forpligtigelse for enhver muslim,
der er i stand til at keempe, og at intet i disse tilfeelde kan legitimere, at man ikke tager
del i den vaebnede kamp. Kvinder opfordres til at drage i jihad og have tillid til, at Allah
tager sig af deres bgrn:

Nar jihaad er fardh ‘ayn, dvs. obligatorisk for ethvert individ, sa er der ingen
undskyldninger, sa skal man drage ud, og have tawakkul pa Allaah (dvs. at saette
sin lid til Allaah) at Han Azza wa Jall [den Maegtige og Majestaetiske] tager [sig]
af ens barn. (...) Al-Kaasaani al-Hanafi (ma Allaah vaere ham nadig) sagde: "l en
tid med generel mobilisering, som nar fienden forsgger at invadere et muslimsk
land, sa bliver det en individuel forpligtelse (fardh ‘ayn) pa hver enkelt muslim,
der er i stand til at keempe, fordi Allaah siger (fortolkning af meningen):"Marcher
frem, uanset om du er let (rask, ung og velhavende) eller tung (syg, gammel og
fattig)” (Al-Tawbah 9:41)(...) Som konklusion: jihaad er ikke obligatorisk for kvinder
i princippet, undtagen i tilfaelde af nedvendighed, sasom hvis kuffaar angriber et
muslimsk land, i dette tilfaelde bliver jihaad obligatorisk for kvinder {...)."?%

Raesonnementet i den militante del af den danske propaganda er saledes, at deltagelse
i kamp er en pligt for kvinder i de tilfelde, hvor der er tale om defensiv jihad - eller som
udtrykt i det fremsatte teksteksempel: 'i tilfeelde af ngdvendighed.

Ifglge traditionelle fortolkninger af skriftens retningslinjer for jihad gaelder pligten til at
tage del i vaebnet jihad for dem, der er bosat i det omrade, som er under angreb, eller
dem der er i naerheden.?® Den militante, danske propaganda har imidlertid - ligesom
den globale jihadisme - udvidet denne specificering af, hvem der er forpligtet til defensiv
jihad. Og ligesom den internationale jihadpropaganda fortaeller den danske, militante
propaganda, at islam er under generelt angreb fra Vesten, og den prasenterer derfor
jihad som en forpligtigelse for alle muslimer verden over. Hermed omfortolkes de klas-
siske doktriner om defensiv jihad til et moderne, globalt kald til vaebnet jihad. Og den
danske propaganda kalder altsa kvinder til jihad ud fra argumentet om, at nar fjenden
angriber islam, er et vaebnet forsvar ngdvendigt.

281 "Will the Religion Wane While | Live”, al-Zargawi, 2005.

282  Winter & Margolin, 2017.

283 Retsskolerne er bag den klassiske islamiske retsleere, som blev udviklet i arhundrederne efter islams opstaen.
Fire sunnimuslimske retsskoler har domineret muslimsk historie: Hanafi, Maliki, Shafi i og Hanbali.

284  Facebook-tekst fra dansk salafi-gruppe, 2013, tekst som i originaltekst.
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Samme argument findes i Islamisk Stats online propaganda malrettet kvinder - tre ar
senere, i 2016. Her fremsatte gruppen fglgende argument i et af sine online medier:
“Jihad is not, as a rule, an obligation for women, but let the female Muslim know as well
that if the enemy enters her abode, jihad is just as necessary for her as it is for the man
(...)"%¢ Imens den danske propaganda ligner den internationale i sin fortolkning af de
klassiske jihaddoktriner, var den altsa i sin holdning til kvinder og kamp forud for de
samtidige globale stremninger.

Islamisk Stat vedtog ved sin etablering som selvstaendig gruppe og her tilhgrende brud
med al-Qaeda at gd tilbage til at ekskludere kvinder fra vaebnet kamp. Blandt andet
fordi malet om at etablere en stat inden for et kontrolleret omrade fik Islamisk Stat til
at prioritere rekruttering af kvinder til positionen som 'state-makers’ eller 'Thome-buil-
ders'?®” |slamisk Stat havde ogsa, siden gruppen erklaerede sig for et kalifat i juni 2014,
madt tilslutning fra flere tusinder af kvinder fra omrader omkring Syrien og Irak savel
som et hgjt antal kvinder fra den vestlige verden. Og det var derfor ikke far Islamisk
Stat begyndte at miste territorium, at gruppen var ngdt til at engagere sig i spgrgsmalet
om, hvorvidt man ogsa skulle rekruttere kvinder til positionen som kvindelige krigere.
Men efter kalifatets sammenbrud i 2017 og gruppens tab af territorie, reformulerede
gruppen sit kald fra offensiv jihad med fokus pd militeer erobring og etablering af kali-
fatet til defensiv jihad med fokus pa forsvar af islam. Og hermed var gruppen ogsa ngdt
til at revidere sin holdning til spgrgsmalet om kvinder, der ifglge traditionelle fortolk-
ninger er forpligtet til at kempe under defensiv jihad.?®

I juli 2017 udkom Islamisk Stat sdledes med sit 11. nummer af Rumiyah, som var et
af gruppens officielle magasiner med ideologisk indhold skraeddersyet til kvinder. En
artikel heri opfordrede i trad med den sadvanlige organisatoriske linje kvinder til at
forblive "steadfast and unshakable” til trods for modgang og til at stgtte deres agte-
maend, som keempede mod kalifatets fiender.?®” Imidlertid erkleerede artiklen afslut-
ningsvist, at kvinder nu kunne gribe til vaben i defensiv jihad. Og kvinderne blev bedt
om at "rise with courage and sacrifice in this war (...) not because of the small number
of men but rather, due to their love for jihad, their desire to sacrifice for the sake of
Allah, and their desire for Jannah"?° Herved vedtog Islamisk Stat en holdning, der la
i forleengelse af sine forgeengere. Men pa trods af at positionen som kvindelig kriger
blev erklaeret legitim, har gruppen kun i begraenset omfang kaldt kvinden til jihad i sin
efterfolgende propaganda.?”!

Det er imidlertid ikke tilfeldet i den danske online-propaganda fra 2011-2017. Her
kaldtes kvinder ikke kun til slagmarken gennem referencer til skriften, men ogsa ved
beretninger om de heroiske kvinder, der pa profetens tid deltog i vaebnet kamp. Den mest
omtalte er Umm ‘Umarah??, der ifglge islamisk tradition kaempede side om side med
profeten i flere kampe, herunder slaget ved Uhud. Slaget ved Uhud er ofte citeret i bade
dansk og international propaganda - blandt andet fordi slaget ogsa omhandlede retten
til at veere muslim uden at blive undertrykt savel som forsvaret for og udbredelsen af
islam.?”> Muhammed spredte sit budskab om islam i Mekka fra 613 til 622 e.Kr. Efter
flere &r med undertrykkelse og forfalgelse fra Quraish-stammen, som var den stamme

286  al-Naba, 2016.

287  Winter & Margolin, 2017; A. Speckhard, “Female terrorists in ISIS, al Qaeda and 21rst century terrorism.” Trends Research,
2015; A. Speckhard, “Brides of ISIS: The Internet seduction of Western females into ISIS." Homeland Security Today 13 (1),
2016, p. 38-40.
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Muhammed tilhgrte, flygtede Muhammed og hans fglgere fra Mekka til Medina, hvor de
etablerede sig og skabte et lille samfund af muslimer.?’* Slaget ved Uhud fandt sted i
625 e.Kr. i dalen nord for Uhud-bjerget, hvor Quraish-mekkanerne angreb Muhammed
og hans fglgere. Den danske propaganda beretter iseer om Umm ‘Umarahs tapperhed
og heltemod pé& slagmarken og om, hvordan hun reddede profetens liv i en situation,
hvor han og islam stod over for en eksistentiel trussel.??

Serligt interessant er, at beretningerne om fortidens kvindelige krigere er lige sa
empowerende, som de er traditionsbundne og prae-moderne. Mere specifikt opsaetter
den danske propaganda gennem beretninger om fortidens kvindelige krigere modfor-
tzellinger til et (oplevet) vestligt syn pa nutidens muslimske kvinder som passive ofre
for mandsdominerede ideologier. | stedet beskriver den danske propaganda 'den
muslimske kvinde' som steerk og egenradig gennem beretninger om de kvindelige
krigeres handlekraft og voldsparathed.

Et eksempel herpa er tekstudsnittet nedenfor. Teksten tager netop udgangspunkt i et
vestligt syn pa 'den muslimske kvinde' som 'svag’, ‘'undertrykt’ og 'tilbagestaende’. Og
med udgangspunkt i islams historiske kvinder modtales denne opfattelse:

Ideen om den muslimske kvinde som et svagt, undertrykt og tilbagestaende
vaesen er meget udbredt i den vestlige verden (...) Den muslimske kvinde — som
defineret af islam i sine skrifter i form af Koranen og Sunnah — er tveertimod et
steerkt og selvbevidst vaesen. Hvor mange i Vesten ved, at da Profeten Muhammed
(fred med ham) (4 i strid med de lokale vantro stammer pa den arabiske halvg,
havde hans heer af troende soldater selskab af mange kvinder, der pa ligevaerdig
made med vaben i hand forsvarede islam mod fienden? Kendt er isaer Nasiba
bint Kaab al Mazini [Umm ‘Umarah], som altid var med i forreste raekke. | et
slag blev hun saret 13 gange, mistede sin ene hand og draebte egenhandigt i
naerkamp den mand, der havde slaet hendes sen ‘Umarah ihjel. Nasiba var en af
de kvinder, der slog ring om Profeten (fred med ham) for at forsvare ham mod
fienden i slaget ved Uhud (...) Islams historiske og modige kvinder har vist vejen
dertil. Men er nutidens muslimske kvinder staerke nok til at folge den? (...).?%

Man kender til flere tidlige beretninger om kvinder, der aktivt tog del i vaebnet jihad.
Disse er imidlertid blevet regnet som utraditionelle tapperhedshandlinger i den tidlige
islamiske skrift og tradition, og de var derfor typisk udeladt i den tidlige fortolkning af
kvinders position ijihad.?”” Derfor er det saerligt interessant, at beretningerne ikke frem-
star som enkeltstdende tapperhedshandlinger i den danske propaganda. Og et fokus pa
fortellingerne om fortidens kvindelige krigere kan bidrage til et mere nuanceret syn pa
den danske propagandas tiltraekningskraft. Det giver nemlig et indblik i, hvordan propa-
gandaen ikke kun rekrutterer til vaebnet kamp med fundament i skriften, men ogsa ved
at fremstille jihad som en bekampelse af og modstand mod stereotype opfattelser af
muslimske kvinder. Det giver ogsa et indblik i, hvordan den militante propaganda poten-
tielt kan vaere tiltrekkende, fordi den tilbyder modfortzllinger til opfattelsen af islam
som kvindeundertrykkende. Modfortaellinger hvori positionen som kvindelig kriger ikke
kun fremstar som kilde til autenticitet, men ogsa som kilde til en steerk selvidentitet og
(em)power(ment).
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295  Ahmed, 1992.

296  Facebook-tekst fra dansk salafi-gruppe, 2012, tekst som i originaltekst.

297 C.D. Ness, “In the Name of the Cause: Women’s Work in Secular and Religious Terrorism.” Studies in Conflict & Terrorism
28 (5), 2005, p. 353-373.

96/ 250



5.4

Udfordringer relateret til salafisme og jihadi-salafisme i Danmark Kapitel 5

Af relevans herfor finder forskningen, at selvom kvinder ikke er unikke i deres moti-
vation til at tilslutte sig ekstremistiske grupper og deler flere ligheder med mand, er
kvinder primaert drevet af en religigs ideologi, der opererer indenfor en kgnsbestemt
ramme.?”® Mere specifikt fungerede diskrimination i kvindernes vestlige hjemlande isaer
som drivkraft i de kvindelige fremmedkrigeres beslutning om at tilslutte sig Islamisk
Stat.?”” Og en rakke studier inden for den kvindespecifikke litteratur finder ogsa, at
kvindelige IS-sympatisgrers motivation for at tilslutte sig gruppen var mere fglelses-
ladet og drevet af personlige oplevelser sdvel som en langsel efter folelsen af accept
0og empowerment.30

Vestlig feminisme og muslimsk sgsterskab

Men ser vi mod den danske salafi-propaganda, der er blevet delt pa sociale medier fra
2018 til midt 2021, er kaldet til veebnet jihad (naesten) vaek, og den kvindespecifikke
propaganda er i stedet overvejende ikke-militant. Det kan blandt andet skyldes, at det
danske salafi-miljg har forandret sig det seneste arti. Flere kernepersoner fra det jihadi-
salafistiske miljg i Danmark har mistet livet i Syrien/Irak, og mens tidligere grupper er
oplest eller integreret i andre grupper, har eksisterende grupper faet en sterre skare
af folgere, og nye grupper er kommet til. Saerligt interessant er det imidlertid, at selv
de grupper, der tidligere kaldte til vaebnet kamp, og som stadig har fodfaeste i miljget,
ogsa har omlagt deres online outreach til overvejende at vaere ikke-militant. /&rsagen
hertil kan naturligvis vaere andringer i religigs overbevisning, men det kan ogsa veaere
de store @ndringer, der har veeret pa den internationale jihadarena — herunder faldet
af kalifatet. Dertil kommer, at de seneste ars initiativer mod online-radikalisering i hgj
grad har skabt en bevidsthed om savel som begraensninger for, hvad der kan deles og
forblive pa dbne SoMe-profiler.

Og ser vi naermere pa, hvad der mere bredt kendetegner den danske salafi-propaganda
malrettet kvinder fra 2018 til midt 2021, finder vi, at den i endnu hgjere grad end den
tidligere militante propaganda handler om at modpositionere sig Vestens syn pa 'den
muslimske kvinde' Iszr bygger propagandaen pa en ekspliciteret kritik af Vestens
manglende tolerance over for muslimske kvinders gnske om at definere sig inden for
et konservativt religigst paradigme. Og propagandaen kritiserer den vestlige, liberale
definition pa frihed og Vestens opfattelsen af, at ligestilling er noget, alle kvinder gnsker.
Ifelge propagandaen ekskluderer Vesten hermed de kvinder, der ikke gnsker frihed
eller at udgve modstand mod konservative islamiske normer for bl.a. ken. Argumentet
i propagandaen bliver derfor, at muslimske kvinder anses som bagud og gammeldags
pa grund af en fejlagtig opfattelse af, at der eksisterer et globalt kvindefzellesskab, hvis
feelles mal er 'frihed’ og 'ligestilling".

Den nyere salafi-propaganda malrettet kvinder prasenterer mere specifikt vestlig
feminisme som forkert og ungdvendig, og den fortaeller om islam som en ideologi og
praksis, der forankrer kvinders rettigheder. Og som alternativ til et globalt kvindefzl-
lesskab opseetter propagandaen rammerne for et religigst sgsterskab inden for islam.

Paradoksalt nok modpositionerer store dele af den ikke-militante, danske propaganda
sig den vestlige feminisme med feministiske argumenter. Flere af argumenterne i
propagandaen minder nemlig om den postkoloniale og antiracistiske feminisme, der
ogsa seetter kvinders forskelle i fokus. Hér er det grundlaeggende argument, at sociale
kategorier som kan, klasse og etnisk baggrund er gensidigt konstituerende bade pa det

298 M. Loken & A. Zelenz, “Explaining extremism: Western women in Daesh.” European Journal of International Security, 3 (1),
2018, p. 45-68.
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identitetsmaessige og det strukturelle niveau.’®' Det betyder, at man som individ aldrig
blot er kvinde, men at man altid ogsa er klassemaessigt og etnisk placeret pa en made,
der har betydning for hvilke identiteter, der bliver mulige, vanskelige eller umulige.

Og mens det umiddelbart kan virke modstridende, at argumenterne i den salafistiske
propaganda minder om argumenter inden for dele af feminismen, er det ikke ngdven-
digvis tilfeeldet. Denne del af feminismen stiller sig nemlig pa minoritetskvinders side
og har tilmed faet fremgang i den offentlige debat de seneste ar. Og ligesom den post-
koloniale og antiracistiske feminisme tilstraeber den aktuelle danske propaganda at
afnaturalisere logikken i hvid, vestlig feminisme. Det ggres blandt andet ved at kritisere
feminismen som en ideologi, der pa bekostning af ikke-vestlige kvinder keemper hvide
kvinders frihedskamp. Feelles for den aktuelle propaganda er saledes, at den i sin kritik
af vestlig feminisme og hvide privilegier adresserer identitetsproblematikker, som en
bred skare af — isar unge - danske muslimer kan relatere til.

Moderskab og den naste generation

Men den ikke-militante, kvindespecifikke propaganda, der er blevet delt pa sociale
medier fra 2018 til midt 2021, omhandler ogsa iseer moderskab og kvindens position
som mor. Heri tildeles kvinder ansvaret for at fgde og opdrage naeste generation, og hun
hyldes for sit afggrende bidrag til viderefgrelsen af islam.

Denne position var ogsa i hgj grad til stede i den militante propaganda. Men i den mili-
tante propaganda var kvindens position som mor ofte centreret omkring vabnet jihad
og kvinders rolle som opdragere af den kommende generation af jihadkrigere. Og den
militante propaganda tildelte blandt andet kvinderne ansvaret for at "fede lgver af deen
ul hagq [sandhedens religion]”*%? og fremhasvede, at 'sgstre’ kunne stgtte jihad "ved at
opdrage lgver, der vil keempe for denne Ummah!"3%,

Og mens det kunne fremstd sddan, anser den militante propaganda pa ingen made
kvinders rolle som passiv eller ubetydelig. Tveertimod er det karakteristisk for den
danske, militante propaganda, at vaebnet jihad beskrives som afhangig af kvinders ikke-
militante position som mor. Og den danske propaganda har hermed staerke ligheder til
den internationale jihadpropaganda som eksempelvis al-Qaedas, der ogsa fremhavede
medres afggrende rolle i opdragelsen af naeste generation. Her har al-Qaeda-lederen
al-Zargawi blandt andet hyldet kvinden for at vaere den, der "opdrager sit barn ikke til at
leve, men til at keempe og derefter dg, sa han kan leve og veere fri"3% Og i tidlige publi-
ceringer som for eksempel The Islamic Ruling og The Role of the Women in Fighting the
Enemies opfordres kvinder ogsa til at opmuntre bgrn til at deltage i veebnet kamp.3%

Men det er ikke kun al-Qaeda, der tapper ind i kvinders position som mor. Den online-
propaganda, som Islamisk Stat producerede under etableringen af deres selvudrabte
kalifat, havde ogsa iseer kvinders moderskab som strategisk rekrutteringsstasted. Heri
kaldte gruppen kvinder til at tilslutte sig kalifatet med deres bern eller gere hijra dertil
for at etablere familie.®® Dette er i hgj grad ogsa tilfeeldet i den danske propaganda fra
den tid. En video delt pad danske salafi-gruppers SoMe-profiler opfordrede for eksempel
kvinder til at drage mod Islamisk Stat i en henvisning til kalifatets bgrnevenlige rammer
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og berns omstillingsparathed. Videoen portraetterer to IS-madres liv med idylliske klip
af bern, der leger i smukke naturomrader af kalifatet. Og en af kvinderne forteeller,
hvordan bgrnene i starten skulle vaenne sig til de nye omgivelser, men nu trives der: "Jeg
tror, at bgrn hurtigt tilpasser sig. | begyndelsen var hun [datteren] lidt ulykkelig, men nu
er hun ok. Jeg tror, hun elsker det her. Hun elsker at vaere ude og at lege udendgrs. Hun
er ok nu"®%” Feaelles for den militante del af den danske propaganda, der rekrutterede
kvinder til kalifatet, var, at dette blev gjort med en fortzlling om, at 'kvinders jihad’
handler om mere end vabnet kamp - herunder moderskabet. Og den danske, militante
propaganda understregede konsekvent, at en stat - sdvel som en ideologi mere generelt
- aldrig kan etableres uden kvinder.

Ifalge forskningen indtog mange kvinder ogsa denne position med stolthed.*® Og mens
antallet af fremmedkrigere i henhold til de officielle tal var pa sit hgjeste i tredje kvartal
af 2013, var der ogsa en stor stigning i forbindelse med proklamationen af kalifatet i juni
2014.3% Seerligt interessant er, at andelen af kvinder, der tilsluttede sig Islamisk Stat,
steg fra 15 % far proklamationen af kalifatet til 38 % i det farste ar efter.®™

For at forstd, hvorfor flere kvinder valgte at medbringe deres barn til et konfliktramt
omrade eller gnskede at etablere familie der, er det ifalge forskningen ngdvendigt at
forstd den are og styrke, der ligger i at forstd sig selv som sd afgerende en del af
realiseringen af et laenge ventet kalifat.*"" Flere studier finder ogsa, at de kvinder, der
tilsluttede sig Islamisk Stat, iseer var motiveret af den idealistiske idé om at vaere nggle-
aktgrer i opbygningen af et kalifat og bidrage til ekspansionen heraf.

Seerligt relevant for dette kapitel motiveres kvinder ogsa af ambitionen om at beskytte
og sikre en bedre fremtid for deres bgrn.®'2 Og netop moderskabets naturlige beskytter-
trang er i hgj grad ogsa det, den danske, ikke-militante propaganda, der har mgdt unge
mennesker pa sociale medier de seneste ar, tapper ind i. Her omhandler propagandaen
imidlertid hverken opdragelsen af kommende jihadkrigere eller kvinders rolle i ekspan-
sionen af Islamisk Stat. | stedet er den ikke-militante propaganda, der blev delt af de
danske salafi-grupper fra 2018 til midt 2021, overvejende centreret omkring ambitionen
om at beskytte sine barn mod (for stor) vestlig indflydelse. Og propagandaen opfordrer
kvinderne til at sikre deres bgrn en opdragelse i overensstemmelse med (specifikke
fortolkninger af) skriften og traditionen. Kalifatet beskrives i den sammenhang som et
utopisk sted eller det ideelle samfund baseret udelukkende pa islams skrift og tradition,
mens Vesten fremstar som et dystopisk skreemmebillede.

Den ikke-militante propaganda reflekterer isaer over vanskeligheder ved at opdrage
sine bgrn til enislamisk identitet i en vestlig kontekst. Og her tildeles kvinderne ansvaret
for at beskytte den naeste generation mod ‘ilden’, der ofte oversaettes direkte til vestlige
veerdier. Serligt interessant er, at den aktuelle, ikke-militante propaganda malrettet
kvinder i hgj grad knytter til den samtidige kontekst inden for Danmarks rammer. Og
budskabet om at beskytte den kommende generation mod ‘ilden’ skrives ofte ind i en
opfattelse af, at der eksisterer en politisk vaerdikamp mod islam i Danmark.

Men store dele af den ikke-militante propaganda omhandler ogsa (ligesom den mili-
tante propaganda) de bern, der lever i Mellemgsten og Nordafrika. Her fremseettes
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hjerteskaerende beretninger om barns liv og vilkar i verdens krigs- og konfliktzoner som
for eksempel Syrien/Irak, Palastina, Afghanistan, Libanon, Yemen og Sudan. Denne del
af propagandaen er iszer praeget af brutale billeder af dgde bgrn, og den internationale
situation praesenteres med fortallinger om Vestens ansvar og manglende indgriben.
Den nyeste propaganda saetter isar fokus pa situationen i fangelejrene al-Hol og al-Roj,
der ligger i de kurdisk-kontrollerede omrader af Syrien, og hvor 90 % er kvinder og
born.3™

Af seerlig relevans herfor er, at forudsaetningen for, at en propaganda skaber resonans,
blandt andet er, at den formar at spille pa eksisterende fglelser af frygt og angst hos
modtageren og omformulerer dem til vrede.*™ Her er det en praemis, at problemstil-
lingerne holdes enkle, og at fortaellingerne er bygget op om klare modsatninger og et
tydeligt skel mellem 'os’ og 'dem’. Formalet med denne fremstilling er blandt andet, at
individet far et klart defineret mal, som frustrationen og vreden kan rettes imod.*" Og
i den danske, aktuelle propaganda er det i hgj grad Vesten savel som den danske stat.

Og mens det er en afgerende pointe, at salafistiske miljger ikke generelt kan ligestilles
med ekstremisme, er spgrgsmalet, hvorvidt salafi-propaganda, der ikke kan kategori-
seres som militant, i nogle tilfeelde alligevel kan bidrage til en radikaliseringsproces og
i sidste ende skabe en handletrang, selv i de tilfalde, hvor det ikke har vearet intenti-
onen hos afsenderen af propagandaen, og hvor militante handlinger ikke ngdvendigvis
billiges af den specifikke gruppe.

Opsummering og konklusion

Mens forskningen i hgj grad har beskaeftiget sig med mands radikaliseringsmanstre og
veje ind i ekstremistiske miljger, vides der vasentligt mindre om kvinderne. Og selv om
sociale medier spiller en stadig mere central rolle i islamistiske gruppers kvindespeci-
fikke rekrutteringsstrategi, er studier af kvindespecifik propaganda pa sociale medier
fa. Herunder mangler vi viden om den online-propaganda, der er malrettet kvinder, og
vi overser afggrende nuancer i det forebyggende arbejde.

Dette kapitels formal var derfor at stille skarpt pa den kvindespecifikke rekrutterings-
propaganda delt af salafi-grupper med base i Danmark pa deres alment tilgeengelige
SoMe-profiler i en diskussion af dens karakter og udvikling over de seneste ti ar (2011-
2021). Kapitlet fandt, at den kvindespecifikke propaganda har andret sig over tid, og
mens den propaganda, der florerede pa sociale medier fra 2011 til og med 2017 (ogsa)
bestod af militante budskaber, er den propaganda, der er blevet delt de senere ar frem til
midt 2021, overvejende ikke-militant. Kapitlet diskuterede i forleengelse heraf, hvordan
ikke-militant propaganda (0gsa) kan tjene som dynamik i radikaliseringsprocesser, og
hvordan viden on den aktuelle kvindespecifikke propaganda kan stille det danske fore-
byggelsesarbejde endnu staerkere.

Kapitlet praeesenterede indledningsvist, hvordan den militante del af den danske propa-
ganda tidligere kaldte kvinder til vabnet jihad gennem referencer til traditionelle
fortolkninger af skriftens retningslinjer for 'defensiv jihad' Her demonstrerede kapitlet,
hvordan vaebnet jihad bliver prasenteret som en pligt for kvinder, nar islam er under
angreb. Kapitlet demonstrerede ogsa, hvordan den militante propaganda opfordrer nuti-
dens kvinder til at ga i fodsporene af de kvindelige krigere, der pa profetens tid forsva-
rede islam pa slagmarken. Beretningerne om fortidens kvindelige krigere adresserer

313  CTA, 2020; FE, 2020.

314 J. Richards, "Propaganda i en ekstremistisk sammenhang”, Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme, 2019;
Ahmed 2014.

315  Richards, 2019; Ahmed, 2014.
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iseer et (oplevet) vestligt syn pa muslimske kvinder som undertrykte og mandsdomi-
nerede. Herved bliver jihad ikke kun fremstillet som et forsvar for islam, men ogsa
en bekampelse af og modstand mod stereotype opfattelser af muslimske kvinder. Og
igennem fortzellinger om fortidens kvindelige krigeres voldsparathed og handlekraft
opsatter propagandaen modfortzllinger til opfattelsen af islam som kvindeundertryk-
kende. Positionen som kvindelig kriger fremstar saledes som en pligt savel som kilde til
en staerk selvidentitet og (em)power(ment).

Kapitlet sa efterfglgende pa den propaganda, der har mgdt de unge pa sociale medier
de seneste ar indtil midt 2021. Her er det eksplicitte kald til vaebnet jihad (naesten)
vaek, og propagandaen er i endnu hgjere grad end den tidligere, militante propaganda
centreret omkring Vestens manglende tolerance over for muslimske kvinders gnske
om at definere sig inden for et konservativt religigst paradigme. Den nyere propa-
ganda beretter iseer om en politisk hetz mod 'den muslimske kvinde' og oplevelsen
af en statslig bekrigelse af muslimer og islam i Danmark. Disse diskussioner placeres
inden for emner som (anti)feminisme, sgsterskab og kvindens rolle som mor, og der
kaldes til modstand mod det, der opleves som et angreb pa muslimsk identitet. Dertil
kommer, at den aktuelle propaganda ogsa i hgj grad bygger pa fortzellinger om Vestens
(herunder Danmarks) manglende handling overfor de muslimske kvinder og barn, der
lever i Mellemgsten og Nordafrikas krigs- og konfliktzoner. Og kapitlet argumenterede
for, at den aktuelle, ikke-militante propaganda herved favner langt bredere og adres-
serer langt flere end et kald til vaebnet jihad i Mellemgsten.

Et presserende spgrgsmal blev saledes, hvorvidt propaganda, der ikke kan kategori-
seres som militant, i nogle tilfeelde alligevel kan tjene som dynamik i radikaliserings-
processer. Som demonstreret i rapporten laegger den ikke-militante propaganda, som
er blevet delt de seneste ar op til midt 2021, sig tidsmaessigt i forleengelse af en periode,
hvor eksplicitte militante kald i hgj grad fandt sted. Og den ikke-militante propaganda
traekker pa nogle af de samme narrativer som den militante — saerligt i fortaellingen
om, at islam er under (ideologisk) angreb og i sit kald til modstand mod dette og til
forsvar af islam. Hermed kan propagandaens modtager potentielt ende med at opfatte
sig selv som veerende i en forsvarsposition mod samfundet i sddan en grad, at den
ikke-militante propaganda pd samme made som den militante propagandas kald kan
skabe en fglelsesmassig handletrang. Selv i de tilfaelde, hvor det ikke har vaeret propa-
gandaens budskab, og hvor militante handlinger ikke billiges af den specifikke gruppe.

Men hvad betyder det for det forebyggende arbejde? Som fremhavet gennem rapporten
er det en kombination af faktorer pa individ-, gruppe- og samfundsniveau, der drager
individer ind i ekstremistiske miljger. Den danske salafi-propaganda — militant savel
som ikke-militant — placerer sig i sin online rekrutteringsstrategi pa alle tre niveauer.
Imidlertid adskiller den ikke-militante propaganda sig fra den militante ved i endnu
hgjere grad at omhandle identitetsproblematikker og tappe ind i emner som fglelsen af
social eksklusion og oplevet diskrimination eller decideret bekrigelse af islams ideologi.
Sarligt relevant herfor viser forskningen, at en fglelse af manglende tilhgrsforhold er
blandt de afggrende drivkraefter i radikaliseringsprocesser.®'® Nyere forskning udfart
under COVID-19 finder ogsa, at religion kan fungere som tilflugtssted i tider med krise.®"
Dertil kommer, at oplevelsen af at hgre til et faellesskab er en af de mest velkendte
arsager til, at et individ tilslutter sig et ekstremistisk miljg.

316 L. Lindekilde & P. Bertelsen, “Voldelig transnational aktivisme: Islamisk Stat, foreign fighters og radikalisering.” Dansk
Sociologi 26 (4), 2016, p. 29-51; L. Lindekilde, P. Bertelsen & M. Stohl, “Who Goes, Why, and With What Effects: The Problem
of Foreign Fighters from Europe.” Small Wars & Insurgencies 27 (5), 2016, p. 858-877; A. S. Hemmingsen, The Attractions of
Jihadism-An Identity Approach to Three Danish Terrorism Cases and the Gallery of Characters around Them. Ph.d.-afhandling,
Kgbenhavns Universitet, 2010; Wiktorowicz 2005.
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Denne rapports andet argument blev derfor, at forskningen savel som det forebyggende
arbejde vil std endnu staerkere, hvis den stadigt dominerende antagelse af, at det over-
vejende er krigsvideoer og voldspropaganda, der har radikaliserings- og mobiliserings-
potentiale, blev erstattet af en bredere forstdelse af online-radikaliseringsprocesser,
der ogsa tager hgjde for ikke-militante budskabers starke tiltraskningskraft.

Mens den nuvaerende sdvel som de foregdende handlingsplaner for forebyggelse og
bekaempelse af radikalisering og ekstremisme unagteligt har mange styrker, har de
et yderst begraenset fokus pa kvinder. Og Danmark har ingen forebyggelsesinitiativer,
der specifikt er malrettet kvinder. Dertil kommer, at forskningen pd trods af et gget
fokus herpd stadig mangler viden om kvinder og kgn i jihadismen. Som dette kapitel
viser, har kgn imidlertid en central plads og dbenbar funktion i ideologi, sdvel som
praktiske former for rekruttering. Kapitlet argumenterer sidst, men ikke mindst for en
stgrre forstaelse af kvinders aktive deltagelse i ekstremistiske miljger — herunder en
starre forstaelse af den kvindespecifikke jihad-propagandas rekruttering af kvinder
— med henblik pad at skabe en mere kompleksitetssensitiv tilgang til forebyggelse af
radikalisering og ekstremisme i dag. Strategier, politikker og programmer, der mangler
et kansspecifikt fokus, vil nemlig overse kgnsspecifikke forskelle, der kan have afge-
rende betydning for deres arbejde. Dette kraever som udgangspunkt en erkendelse af,
at mens mand overvejende besatter de militante positionerijihad, spiller kvinder ogsa
afgerende roller i ekstremistiske organisationer — herunder ikke mindst i deres online
propaganda.
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Indledning

| Danmark spiller landets 12 politikredse en afggrende rolle i forebyggelsen af radi-
kalisering og ekstremisme. Gennem de lokale kriminalpraeventive samarbejdsfora,
infohusene, samarbejder kredsene med kommuner og andre relevante aktgrer om
vurderinger af radikaliseringsbekymringer for konkrete borgere, ligesom behovet for
eventuelle forebyggende indsatser koordineres. Bade vurderinger og indsatser har i
denne sammenhang et fokus pa savel sikkerhed som trivsel. Efter en overordnet
distinktion mellem bekymringer relateret til forskellige typer af ekstremisme la&gges
der i infohusenes praktiske arbejde kun i begraenset omfang op til yderligere skelnen
mellem forskellige ideologiske underkategorier. | forleengelse heraf opererer politi-
kredsene i forebyggelsesarbejdet generelt ikke med begreberne “salafisme” eller
“jihadi-salafisme”, men sidstnaevnte vil falde under den overordnede kategori “militant
islamisme”.

Til dette kapitel har det derfor ikke vaeret meningsfuldt at spgrge ind til erfaringer med
udfordringer relateret specifikt til salafisme og jihadi-salafisme. | stedet er der blevet
spurgt ind til erfaringer med tendenser og udfordringer i forbindelse med bekymringer
for radikalisering, som potentielt kunne udvikle sig i retning af militant islamisme. | rela-
tion til rapportens fokus pd savel salafisme som jihadi-salafisme adresserer narvee-
rende kapitel dermed bade et smallere og bredere faanomen. Smallere, fordi bekymring
for radikalisering og ekstremisme kun er én blandt en raekke potentielle udfordringer
relateret til salafisme, og bredere, fordi bekymringer for radikalisering relateret til mili-
tant islamisme kan vare af mange andre typer end jihadi-salafistisk, da militant isla-
misme af Center for Terroranalyse (CTA) bredt defineres som “islamistisk ideologi, der
legitimerer anvendelse af vold for at opna politiske, religigse eller ideologiske mal"3'®

Erfaringerne, som praesenteres i dette kapitel, er indsamlet gennem interview med
medarbejdere i fem lokale politikredse om deres oplevelser og indtryk fra det daglige
arbejde med forebyggelse af radikalisering og ekstremisme. Kapitlet beskriver dermed
hverken den aktuelle situation med militant islamisme i politikredsene eller de risici
og trusler, som udgar derfra, da det er Politiets Efterretningstjeneste, der udarbejder
trusselsvurderinger. | stedet giver kapitlet et indblik i, hvilken betydning en raekke aktu-
elle tendenser og udfordringer har for politiets praktiske forebyggelsesarbejde. Inter-
viewene peger pa en rakke aktuelle udfordringer for den praktiske forebyggelse, som
bade underbygges og perspektiveres af beskrivelser fra CTA's seneste to trusselsvur-
deringer (2021 og 2022).

Metode

Undersggelsen af politiets erfaringer har fra begyndelsen varet metodisk udfordret
pa to fronter. For det fgrste har undersggelsens timing veaeret pavirket af coronapande-
mien, der betad, at politiets ressourcer kun tillod et begraenset undersggelsesdesign.
Forskellige lgsningsmodeller blev diskuteret, men da en bredere spgrgeskemaunder-
sggelse i stil med rapportens andre kapitler om kommunernes og Kriminalforsorgens
erfaringer ikke var en mulighed, blev det besluttet, at undersggelsen skulle bygge pa
et begraenset antal interview med udvalgte medarbejdere i udvalgte politikredse anga-
ende forebyggelsesarbejdet. Rigspolitiet hjalp i denne forbindelse med at udpege rele-
vante interviewpersoner.

For det andet har undersggelsen varet udfordret af, at politiet generelt ikke anvender
begreberne “salafisme” og “jihadi-salafisme”. Jihadi-salafisme kan tankes som en
underkategori til militant islamisme, men da politiets arbejde med bekymringer for
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radikalisering kun i begranset omfang laegger op til differentieringer mellem forskel-
lige teologiske stremninger indenfor militant islamisme — samt at det i det praktiske
forebyggelsesarbejde kan vaere bade vanskeligt og ungdvendigt at skelne — blev det
undervejs tydeligt, at der af hensyn til sammenlignelighed pa tveers af interviewene
var behov for at vinkle undersggelsen anderledes end oprindeligt antaget. Frem for
et fokus pa udfordringer relateret til salafisme og jihadi-salafisme bredt set, blev det i
stedet besluttet at fokusere mere snaevert pa erfaringer fra arbejdet med bekymringer
for radikalisering relateret til militant islamisme. Radikalisering defineres af CTA som
“En dynamisk proces, hvor en person i stigende grad accepterer anvendelse af vold til
at opna politiske, religigse eller ideologiske mal".?" Kapitlet peger pa en rakke aktuelle
tendenser og udfordringer af relevans for politiets forebyggelsesarbejde, men undgar
beskrivelser af omfang, da sddanne pa baggrund af det begraensede antal interview
ville fremsta for usikre og risikere at vaere misvisende.

Kapitlet bygger pa fem semistrukturerede interview®?® med medarbejdere hos
henholdsvis Nordjyllands Politi, @stjyllands Politi, Fyns Politi, Kgbenhavns Vestegns
Politi og Kebenhavns Politi, som alle er foretaget i september og oktober 2021. De fem
politikredse — ud af i alt 12 — er udvalgt pa baggrund af en forventning om erfaringer
med at arbejde forebyggende med radikalisering relateret til militant islamisme3?' samt
et gnske om at sikre en geografisk spredning i indsamlingen af empiri. Interviewperso-
nerne i de pagaldende politikredse var enten forebyggelsestovholdere eller efterret-
ningsanalytikere i deres respektive politikredse. Ved to interview var én interviewperson
til stede, mens der i to andre tilfeelde deltog to interviewpersoner. | et femte interview
deltog fem personer.

Interviewene med medarbejderne i de fem politikredse tog deres udgangspunkt i en
interviewguide, der havde til formal at komme omkring blandt andre fglgende temaer:
Hvilke tendenser og udfordringer fremstar i gjeblikket mest fremtraedende i forbin-
delse med radikaliseringsbekymringer relateret til militant islamisme? Hvordan ser
bekymringshenvendelser relateret til militant islamisme ud i dag, herunder ogsa
sammenlignet med tidligere? Findes der bestemte mgnstre i forhold til eksempelvis
gruppedynamikker eller lokationer, som treeder frem pa tveers af lokale radikaliserings-
bekymringer?

Rammerne for, hvad der kunne adresseres i interviewene, var naturligt begraenset af
bestemte emners fortrolige karakter. Der har med andre ord veeret forhold, som ikke
har kunnet deles under interviewene. Af hensyn til tavshedspligt om politiets operative
arbejdsmetoder og konkrete sager har undersggelsen ikke bergrt disse omrader, men
alene forsggt at fa et generelt indblik i tendenser og udfordringer. Kapitlet har vaeret
sendt til gennemsyn hos Rigspolitiet samt de fem respektive politikredse, som der er
gennemfgrt interview med medarbejdere fra. | udviklingen af undersggelsens design
har forfatterne desuden lgbende radfert sig med en efterretningsanalytiker hos en af
politikredsene. Ansvaret for beskrivelserne i kapitlet hviler dog alene pa forfatterne.

Om arbejdet med bekymringshenvendelser

For politikredsene begynder bekymringer for radikalisering typisk som henvendelser,
der kan komme til politiet ad mange forskellige veje, heriblandt fra borgere, kommuner,
uddannelsesinstitutioner, andre politikredse og andre myndigheder. Den indledende
henvendelse om bekymring undersgges derefter narmere for at kvalificere, om
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bekymringen er substantiel eller omhandler andet end radikalisering. Den danske fore-
byggelsesmodel er i hgj grad bygget op om infohussamarbejdet, der udger et tvaerfag-
ligt forum, hvor reprasentanter fra det lokale politi, den lokale kommune og evt. andre
relevante myndigheder sdsom psykiatrien i samrad diskuterer og vurderer bekym-
ringshenvendelser.®?? Infohussamarbejdets formal er at understgtte den tidlige indsats
og sikre, “at personer i risiko for at bega kriminelle handlinger med ekstremistisk motiv
identificeres rettidigt med henblik pa forebyggelse”??

| dette arbejde vil man ofte anvende “Vurderingsvaerktgj til anvendelse ved bekymring
for ekstremisme”*?* der er udviklet til at understgtte en grundig analyse og ensartet
systematik pa tveers af landets infohuse. Vurderingsvaerktgjet afspejler tilgangen i den
danske forebyggelsesindsats, hvor fokus rettes mod savel trivsel som sikkerhed. Vurde-
ringsvaerktgjet laegger op til en holistisk vurdering af personen, der er udtrykt bekym-
ring for, ved at inddrage bade ressourcer, trivsel og risiko i form af oplysninger om
personlighedsfaktorer, psykisk sarbarhed, familie og netveerk, uddannelse og beskaef-
tigelse, bekymrende overbevisninger og retorik, voldsparathed, kriminalitetshistorik og
bekymrende socialisering. Tilsammen skal dette bidrage til en helhedsorienteret vurde-
ring af bekymringshenvendelsen. Som udgangspunkt laegger vurderingsvarktgjet kun i
begraenset omfang op til at skelne mellem forskellige ideologiske underkategorier som
venstreekstremisme, hgjreekstremisme og militant islamisme.

Det er veesentligt at gere opmaerksom p3, at antallet af indkomne bekymringer ikke
nedvendigvis afspejler det faktiske niveau af udfordringer, da bekymringsindberetning
ikke alene afhanger af dette, men ogsa kan pavirkes af andre faktorer, herunder af
konkrete begivenheder og hvor stor den aktuelle opmarksomhed pa radikalisering er.
Under coronapandemien havde flere interviewpersoner for eksempel oplevet et gene-
relt fald i henvendelser, som ifglge nogle muligvis kunne tilskrives begraenset kontakt
internt imellem borgere og mellem borgere og myndigheder. Pa trods af landets lgbende
genabning berettede flere interviewpersoner om, at de fortsat modtager faerre bekym-
ringer end tidligere. Omvendt navnte bestemte interviewpersoner, at man modtog
markant flere henvendelser i perioden efter drabet pad den franske skolelaerer Samuel
Paty i oktober 2020, hvor Rigspolitiet, Politiets Efterretningstjeneste og Nationalt Center
for Forebyggelse af Ekstremisme sammen opfordrede undervisningssektoren til i en
afgreenset periode at skeerpe sin opmarksomhed. Sadanne fluktueringer understreger,
at kvaliteten af infohussamarbejdet ikke alene kan sikres gennem de kompetencer, som
sidder med omkring bordet, men i lige sa hgj grad af den information, som infohuset
far adgang til gennem konkrete henvendelser. Hvis ikke infohuset modtager de rette
bekymringer, folger det logisk, at det heller ikke har mulighed for at behandle og kvali-
ficere disse bekymringer.

Tendenser og udfordringer i forebyggelsesarbejdet

linterviewene optradte en raekke faelles oplevelser af tendenser og udfordringeriforbin-
delse med arbejdet med bekymringer for radikalisering og ekstremisme. Det betgd ikke,
at alle temaer optradte i alle interview, eller at de pagaldende interviewpersoner ople-
vede dem pad samme vis eller i samme udstrakning. Men de temaer, som prasenteres
i de kommende afsnit, var sarligt fremtraedende hos interviewpersonerne bredt set og
tegner samlet et billede af, at forskellige udviklinger de sidste cirka fem ar har medfert
markante andringer i, hvordan det konkrete forebyggelsesarbejde udfolder sig. Det kan

322  For mere information om infohussamarbejdet se https://stopekstremisme.dk/tilbud-og-vaerktojer/samarbejdsmodel-for-
infohuse-og-vejledning-om-udveksling-af-personoplysninger.

323  Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme 2020, 7.

324  For mere information om Vurderingsvaerktgj til anvendelse ved bekymring for ekstremisme se https://stopekstremisme.dk/
tilbud-og-vaerktojer/vurderingsvaerktoj-1.
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vaere vanskeligt at vurdere, hvad som driver bestemte udviklinger, men interviewene
peger pa, at @ndringer i forhold til konflikten i Syrien samt coronapandemien har haft
en vis betydning. Udviklingerne fgrer samtidig bestemte udfordringer med sig, nar de
fordrer lgbende justeringer af det etablerede arbejde.

CTA har i deres arlige udgivelser Vurdering af terrortruslen mod Danmark fra 2021
og 2022 papeget mange af de samme tendenser og udfordringer, som kom frem i
interviewene. Hvor CTA's trusselsvurderinger imidlertid adresserer udviklingerne i de
ekstremistiske miljger og sadannes betydninger for terrortruslen, bidrager dette kapitel
med viden om, hvad udviklingerne betyder og har af konsekvenser for politiets prak-
tiske forebyggelsesarbejde. De fglgende temaer er udtryk for interviewpersonernes
oplevelser fra deres daglige arbejde med bekymringshenvendelser og afspejler ikke
statistiske opggrelser.

Udfordringer forbundet med gget sikkerhedsbevidsthed hos miljgerne

| CTA's trusselsvurdering fra 2022 beskrives det, hvordan “Der hersker en betydelig grad
af sikkerhedsbevidsthed blandt personer med militant islamistiske sympatier. Dette gar
sig gaeldende i bade de fysiske miljger og i de virtuelle interessefallesskaber. Billigelse
af volds- og terrorhandlinger samt opbakning til fx IS [Islamisk Stat] og AQ [al-Qaeda]
sker som regel i lukkede forsamlinger eller indirekte gennem brug af indforstdede refe-
rencer”*® Denne sikkerhedsbevidsthed har ifglge flere af interviewpersonerne ogsa
betydning for den lokale forebyggelsesindsats ved, at henvendelser om bekymringer
ofte kan fremsta mindre handgribelige end tidligere, ligesom mulighederne vanskelig-
gores for at aflaese manstre i forhold til bekymrende gruppedynamikker, lokationer og
aktiviteter, der kan vaere en statte i kvalificeringen af den enkelte bekymring.

Nogle interviewpersoner berettede om, hvordan det tidligere som oftest var muligt at
knytte forskellige bekymringshenvendelser sammen ved, at de pageeldende personer
kom i de samme sociale kredse, men at dette sjaldnere var tilfaeldet i dag. | stedet
var oplevelsen, at bekymringshenvendelser oftere angar personer uden abenlys tilknyt-
ning til bestemte grupper. Ifglge de samme interviewpersoner er det vanskeligere i dag
end for bare fa ar siden at se mgnstre i hvilke boligomréader eller samlingssteder, som
personer, for hvem man er bekymret, mgdes i og omkring. Flere interviewpersoner gav
desuden udtryk for, at dbne og synlige aktiviteter i dag sjeeldent indeholder bekymrende
treek i sig selv, da der udadtil ofte vil vaere tale om arrangementer af social karakter.
Mistanke om radikalisering kan derimod opstad ved, at man fra et forebyggelsesper-
spektiv er bekymret for sdvel arranggrer som deltagere i forhold til rekruttering til
militante islamistiske miljger. Ifalge nogle interviewpersoner kan coronapandemien
samtidig have betydet, at megen aktivitet forskydes fra gader, foreninger og andre
vaeresteder til bade dbne og lukkede digitale platforme, hvilket ggr, at situationen ifglge
nogle i dag opleves markant anderledes end fgr nedlukningen af landet.

Ligesom antallet af bekymringshenvendelser kan pavirkes af konkrete begivenheder og
den aktuelle opmarksomhed pa radikalisering, kan de ovenstaende udviklinger formo-
dentligt ogsa have en indvirkning pa, hvorvidt og hvornar borgere og fagprofessionelle i
forste omgang bliver opmaerksomme pa bekymrende adfaerd. Dermed kan den stigende
sikkerhedsbevidsthed ogsa udgere en udfordring for politiet og infohussamarbejdet i
forhold til at modtage de rette bekymringshenvendelser.

325 Center for Terroranalyse 2022, 13.
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Udfordringer forbundet med kriminalitet og bekymring for terrorfinansiering
Gennem saerligt forste del af 2010'erne udgjorde personers udrejse til konfliktzonen i
Syrien og Irak en markant udfordring for den lokale forebyggelsesindsats i Danmark.3%

Fra og med 2017 ophgrte denne trafik imidlertid,??” hvilket har betydet, at interviewper-
sonerne i dag har rettet deres fokus mod primaert andre bekymringstegn end udrejse.
Iblandt disse er forskellige former for kriminalitet og gkonomisk svindel udfert af
personer, for hvem der foreligger en bekymring for radikalisering. Typen af kriminalitet
varierer fra almindelig berigelseskriminalitet sdsom indbrud til forskellige former for
gkonomisk svindel. Den gkonomiske svindel kan for eksempel bestd af socialt bedra-
geri, hvor man over for myndighederne angiver, at man er arbejdslgs, samtidig med at
man arbejder sort. Der kan ogsa veaere tale om mere systematisk gkonomisk krimina-
litet i form af momssvindel, leasingkarruseller eller hvidvaskning af penge.

Udover at kriminalitet i sig selv er bekymrende, gav flere interviewpersoner udtryk for
en frygt for, at de ulovligt erhvervede midler kunne ende som finansiering af personer,
netvaerk og organisationer i udlandet med en militant islamistisk ideologi. | deres trus-
selsvurdering fra 2021 skriver CTA om terrorfinansiering, at “Det er CTA's vurdering, at
intentionen blandt personer i Danmark om at yde finansiering til militant islamistiske
grupper ikke er aftaget”, samt at “Netvaerkenes vidt forgrenede karakter gger sandsyn-
ligheden for, at omfanget af terrorfinansiering i fremtiden kan stige”.3?® Sadanne bekym-
ringer genkendte interviewpersonerne fra deres lokale forebyggelsesarbejde.

CTA har desuden i 2022 vurderet, “at det kan skeerpe truslen, hvis personer, der pavirkes
af militant islamistisk propaganda, samtidig er tilknyttet kriminelle miljger med en hgj
grad af voldsparathed og adgang til vaben"3?? | forhold til kombinationen af bekymring
for radikalisering og tilknytning til kriminelle miljger var interviewpersonernes erfa-
ringer forskellige. Nogle steder i landet fremstod sadanne udfordringer ikke fremtrae-
dende, mens det andre steder blev betragtet som det, der vakte stgrst bekymring rent
sikkerhedsmaessigt.

Bekymringer med et element af radikalisering online udfordrer i stigende grad

| forebyggelsesindsatsen i Danmark har man leenge veeret opmaerksom pa den stigende
rolle, som internettet og faellesskaber online har faet i relation til radikalisering og
ekstremisme.®? Interviewene med medarbejderne i de fem politikredse bekraefter
denne generelle udvikling, som ifglge flere af interviewpersonerne syntes at have acce-
lereret yderligere under coronapandemien, hvor fysiske sammenkomster har varet
begraenset af restriktioner. Pandemien har for mange mennesker betydet mere tid
foran skaermen, hvor ekstremistiske miljger generelt benytter sig af mulighederne for
at sprede propaganda, rekruttere nye medlemmer og kommunikere internt i netvaerk
gennem krypterede sociale medieplatforme. CTA har i denne henseende anfgrt fglgende
i 2021: "Personerne kan herved ogsa vaere blevet eksponeret for mere ekstremistisk og

326  “CTA vurderer, at der siden sommeren 2012 er mindst 161 voksne personer, der er eller har varet udrejst fra Danmark til
Syrien/Irak for at tilslutte sig militant islamistiske grupper. [...] Af de 161 udrejste er ca. halvdelen pa nuvarende tidspunkt
vendt tilbage til Danmark eller har taget ophold i andre — primaert europziske — lande, mens ca. en tredjedel er omkommet
i konfliktzonen. Ifolge CTA's oplysninger befinder der sig fortsat 29 voksne personer udrejst fra Danmark i Syrien/Irak eller i
omkringliggende lande. Ca. en tredjedel af dem er kvinder” (Center for Terroranalyse 2022, 18).

327  “Ifelge CTA's oplysninger er der ingen personer, der er udrejst fra Danmark til konfliktzonen i Syrien/Irak siden 2016" (Center
for Terroranalyse 2022, 18).

328 Center for Terroranalyse 2021, 28.

329 Center for Terroranalyse 2022, 14.

330 Se eksempelvis Petersen & Peters 2020. Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme har desuden i samarbejde med
Red Barnet og professionshgjskolerne Absalon og UCL udviklet kursusrakken “Bgrn og unges online-liv pa kanten: Hvordan
forebygger vi, at det udvikler sig ekstremt?” malrettet kommunale medarbejdere.
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voldsforherligende militant islamistisk propaganda og have forgget deres deltagelse i
militant islamistiske virtuelle faellesskaber pa internettet”.'

Flere af interviewpersonerne fortalte om en oplevelse af, at bekymringer, der indeholder
et element af radikalisering online, i stigende grad udfordrer forebyggelsesarbejdet.
Bekymringer af denne art kan vaere kendetegnet ved, at vedkommende, som bekym-
ringen omhandler, tilsyneladende ikke har relationer til i forvejen kendte bekymrende
netvaerk eller lokationer. Flere af interviewpersonerne forklarede desuden, hvordan det
fremstod vanskeligere for dem at arbejde med online-dynamikker sammenlignet med
klassisk forebyggelsesarbejde pa gaden, i institutioner og deslige.

For eksempel er det relativt nemt at gemme sig bag kryptering, ligesom der findes en
overflod af ekstremistisk propagandamateriale pa internettet, som ikke er afgranset
til geografi eller lokale netvaerksaktiviteter. Ved bekymringer med et element af radi-
kalisering online var det ifglge en interviewperson ofte forst relativt sent i forlgbet, at
politiet har mulighed for at blive opmaerksom pa personen, uanset om denne har haft
direkte kommunikation med en aktivt rekrutterende part eller ej. Og selv nar politiets
opmarksomhed er vakt, kan det vaere vanskeligt at afdekke, om der er tale om en
form for individuel radikalisering eller et produkt af direkte og relationelle pavirkninger
fra andre personer. Udfordringer angdende bekymringer med et element af radikali-
sering online gjaldt ifglge flere interviewpersoner ikke kun i relation til bekymringer
relateret til militant islamisme, men ogsa i forbindelse med bekymringer relateret til
hgjreekstremisme.

Bekymringer med et element af psykiske problemstillinger udfordrer i stigende grad
Med en vis tilknytning til onlineproblematikken oplevede flere af interviewpersonerne,
at man i forbindelse med vurderinger af bekymringshenvendelser — relateret til bade
militant islamisme og hgjreekstremisme — i stigende grad blev udfordret af et element
af psykiske problemstillinger. | to politikredse ansa interviewpersonerne endda kombi-
nationen af bekymring for radikalisering og psykiske problemstillinger som den mest
udfordrende tendens i gjeblikket, blandt andet fordi en lang raekke af de initiativer,
som en almindelig forebyggende indsats vil bestd af — eksempelvis bekymringssam-
taler eller tildeling af en mentor — ikke ngdvendigvis kan appliceres i sddanne tilfzelde.
Udfordringer relateret til psykiske lidelser adresseres blandt andet pa folgende made
af CTA:

Tilstedevaerelsen af psykiske lidelser hos en gerningsperson kan gere det vanskeligt
for myndighederne at vurdere, hvorvidt personens voldelige handlinger udger terror.
[..] Det skal bemaerkes, at psykiske lidelser typisk forekommer i samspil med andre
risikofaktorer, sdsom social isolation, marginalisering, arbejdslgshed og signifikante
livseendringer. CTA vurderer, at en persons mentale tilstand, herunder psykiske lidelser,
kan have stor betydning for dennes adfaerd og motivation til at handle, herunder ogsa i
forbindelse med terror.®%

Interviewpersonerne genkendte vanskelighederne ved at bedemme bekymringer,
hvor mistanke om eller konstateret psykisk lidelse indgar som en del af den samlede
vurdering, da den bekymrende adfaerd bade kan veere udtryk for reelle ekstremistiske
holdninger savel som psykisk sarbarhed — eller en kombination af begge. Ifglge inter-
viewene kan sddanne situationer rejse spgrgsmal som: Hvilke ytringer og handlinger
kan tilskrives den psykiske lidelse, og hvilke kan ikke? Hvornar kan man fra politiets
side indstille sin opmarksomhed? Og betyder en tidligere bekymring, at politiet skal

331 Center for Terroranalyse 2021, 15.
332 Center for Terroranalyse 2021, 43.
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genoptage sin opmaerksomhed hver gang, vedkommende far lidelsesmaessige tilbage-
fald? | forhold til sadanne bekymringer udtrykte flere interviewpersoner frygt for,
hvordan ekstremistiske sort-hvide verdensbilleder samt de rigide regler, som ofte faglger
med, kan virke appellerende pa nogle personer med visse psykiske lidelser, ligesom at
det kan vaekke bekymring, hvad nogle sarbare borgere selv vil kunne finde pa eller
pavirkes til af andre.

Detblevinogle af interviewene fortalt, hvordan maniregiafinfohusene lgbende arbejder
pa at inddrage de korrekte myndigheder og fagpersoner i forbindelse med vurderinger
af bekymringer, hvor der kan vaere et element af psykiske problemstillinger. | samar-
bejdsmodellen for infohusene star det beskrevet, hvordan inddragelse af psykiatrien i
sundhedsvaesenet kan forega.®* Nogle interviewpersoner pegede imidlertid pa, at der
kan vaere behov for at inddrage andre fagligheder og myndigheder ved bekymringer for
personer med eksempelvis ADHD eller Aspergers syndrom. | sddanne tilfelde er det
ikke ngdvendigvis klart praecist hvilke myndigheder og fagligheder, der er de relevante.
Interviewene illustrerer saledes vigtigheden af lgbende at justere og tilpasse opmaerk-
somheden i takt med aktuelle udviklinger, opmaerksomheder og behov.

Bekymringer angaende bgrn udfordrer i stigende grad

Flere interviewpersoner angav, at de i stigende grad udfordres af bekymringer anga-
ende bgrn — somme tider helt ned til 11-arsalderen — som bade kan vaere relateret til
militant islamisme og hgjreekstremisme. Henvendelser angdende bgrn kan ligesom for
voksne borgere vaere udlgst af udtalelser eller andre handlinger, som vaekker bekym-
ring for radikalisering relateret til militant islamisme. Konkrete eksempler kan vaere
udtryk for billigelse af terrorangreb i Europa fremfart i skoleregi eller deltagelse i akti-
viteter afholdt af personer, som der findes en radikaliseringsbekymring relateret til
militant islamisme for.

| visitationen af bekymringshenvendelser angaende bgrn kan det vaere sveert for politiet
at afkode, hvor inspirationen til adfaerden kommer fra, men nogle interviewpersoner
mistaenkte onlinedynamikker for at have en vigtig rolle. En anden af udfordringerne i
sadanne typer af henvendelser er, at gengse veerktgjer i forebyggelsesindsatsen er
vanskelige at anvende meningsfuldt. Flere interviewpersoner efterspurgte saledes
supplerende vearktgjer til specifikt at vurdere bekymringer angaende barn.

Bekymringer angaende flygtninge, asylansggere og udvisningsdgmte

Ligesom CTAi 2022 har vurderet, “[...] at nogle asylansagere, afviste asylansagere, flygt-
ninge og migranter kan veare sarligt modtagelige over for radikalisering og pavirkning
fra militant islamistiske dagsordner”* udtrykte flere interviewpersoner kendskab
til bekymringer angaende flygtninge og asylansggere samt bekymring for potentielle
rekrutteringsforsgg malrettet disse grupper. Sidstnaevnte type af bekymring kan opsta
ved, at bestemte personer, for hvem der foreligger en bekymring relateret til militant
islamisme, har fokus pa sociale arrangementer malrettet flygtninge og asylansggere,
der befinder sig i en sarbar situation i Danmark uden et robust socialt netvaerk og med
potentielle traumer.

Ved to interview naevnte interviewpersoner derudover forebyggelsesudfordringer
ved at handtere endnu ikke udrejste udvisningsdemte,®*® som der foreligger en radi-
kaliseringsbekymring for. Den saerlige udfordring i disse tilfeelde bestar i, at der ikke

333  Rigspolitiet, Nationalt Forebyggelsescenter,Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme & Politiets Efterretningstjenestes
Forebyggelsescenter 2020, 15.

334 Center for Terroranalyse 2022, 17.

335 CTA har ligeledes papeget udfordringer med “udlaendinge med sympati for militant islamisme, hvis udsendelse fra Danmark
ikke kan effektueres” (Center for Terroranalyse 2022, 17).
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lovgivningsmaessigt findes de samme muligheder for at arbejde forebyggende med
udvisningsdgmte som med andre personer pa dansk jord. Ifglge nogle interviewper-
soner stilles forebyggelsesarbejdet dermed i disse tilfaelde vaerre end fgr udvisnings-
dommen, da bekymringen for radikalisering af de pagaldende personer bestar, sa
leenge de opholder sig i Danmark, men handteringsmulighederne staekkes sammen-
lignet med for dommen. | samarbejdsmodellen for infohusene indgar udfordringer med
bekymringer i forbindelse med ophold pa eller overgang fra asylcentre som et specifikt
opmarksomhedspunkt.®® Interviewene illustrerer i forlaengelse heraf vigtigheden af
lgbende at justere og tilpasse opmarksomheden i takt med aktuelle udviklinger.

Forskellige former for dialog med muslimske trossamfund
Afslutningsvist kan det berettes, at selvom dialog med trossamfund ikke var en del af
den anvendte interviewguide, blev der i alle interview gjort opmaerksom pa, hvordan
interviewpersonerne enten allerede havde forskellige former for dialog med muslimske
trossamfund og ressourcenetvaerk eller havde et gnske om at etablere dette i hgjere
grad. Forskellige interviewpersoner berettede om, hvordan man tidligere havde
benyttet sig af kritisk dialog med bestemte muslimske trossamfund, dengang udrej-
seproblematikken til Syrien udgjorde en stor del af forebyggelsesarbejdet. Flere beto-
nede ligeledes, hvordan mulighederne for forebyggende arbejde i relation til radikalise-
ringsbekymringer pd mange mader hanger sammen med det generelle niveau af tillid
mellem politi og lokalsamfund. “Vi er alles politi", som en interviewperson udtrykte det
i forbindelse med politikredsens opmarksomhed pa at skabe tryghed for alle lokale
borgere. Den generelle tillid kan ifglge interviewene bidrage positivt i mange forskel-
lige sammenhange, men kan specifikt i forhold til forebyggelsen af radikalisering og
ekstremisme blive en vigtig ressource, nar akutte behov opstar:

Nar vi sa far skabt den tillid [...], sa begynder de ogsa selv at komme med deres
egne bekymringer. Sa flytter vi perspektivet over til, at vi er bekymret sammen
med dem; ikke bekymret for dem. Vi er bekymrede for, at de skal miste deres
sonner og brodre til det her [radikalisering relateret til militant islamisme]. At de
‘bliver taget ved trolddom’, som der var en far, der sagde til mig.>¥’

Forebyggelse af et relativt smalt felt som bekymring for radikalisering relateret til
militant islamisme har dermed brug for at std pa skuldrene, blev der argumenteret
for i bestemte interviewene, af en langsigtet indsats i forhold til at opbygge bade
modstandskraft og tillid til myndigheder. | tilfaelde med bekymringer for radikalisering
relateret til militant islamisme kan familie, omgangskreds, foreninger og lokalsamfund
udggre ressourcer, der i samarbejde med myndighederne kan bidrage til det forebyg-
gende arbejde. Flere af interviewpersonerne gav desuden udtryk for, at man de seneste
ar havde oplevet en stgrre villighed fra trossamfunds side til at inddrage politiet i deres
konkrete bekymringer, dilemmaer og problemstillinger:

Hvis man ser pa, hvordan det var, dengang folk rejste til Syrien, var de [trossam-
fundene] svaerere at arbejde i. De var meget lukkede omkring sig selv og ville
helst handtere alting selv. [...] Det er ikke det samme, vi ser i dag. Nu ser vi storre
villighed til at indgd i dialog med myndighederne.?%

Udviklingen kan ifglge nogle interview have vaeret delvist drevet af et pres i den offent-
lige debat samt nyheder om terrorangreb mod moskéer i europaeiske nabolande og

336  Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme 2020, 25.
337 Interview 5.
338 Interview 4.
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Christchurch i New Zealand, der har skabt utryghed i mange muslimske trossam-
fund, som efterfalgende har kontaktet politiet med spgrgsmal og bekymringer anga-
ende brugernes sikkerhed ved aktiviteter. En enkelt interviewperson fortalte desuden,
hvordan man lokalt havde oplevet eksempler pa, at personer, som der fandtes bekym-
ringer for radikalisering relateret til militant islamisme for, gradvist var blevet udstgdt
fra en raekke muslimske trossamfund, som de pagaldende personer tidligere havde
indtaget en central rolle hos.

Konklusion

Ifelge de interviewede medarbejdere i fem udvalgte politikredse udfordres de — og
dermed ogsa den danske forebyggelsesindsats — i disse ar af en raekke udviklings-
tendenser, der ogsad underbygges af CTA’s trusselsvurderinger. Det handler ikke
mindst om, at bekymringstegn og menstre mellem bekymringer er mindre tydelige og
anderledes end tidligere, hvilket medfagrer risici for, at forebyggelsesarbejdet dels ikke
modtager de bekymringer, som man har brug for, og dels at de konkrete bekymringer
kan vaere vanskeligere at vurdere. Nogle udfordringer er specifikke for bekymringer
relateret til militant islamisme, mens andre udfordringer ogsa ger sig geeldende for
bekymringer relateret til eksempelvis hgjreekstremisme. Interviewene afspejler en
udpraeget tilfredshed med infohussamarbejdet generelt, men med henvisning til de
navnte udviklinger padpeges det samtidig af flere interviewpersoner, at der er behov
for kontinuerligt at videreudvikle forebyggelsen for til stadighed at kunne handtere nye
tendenser og udfordringer.
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Introduktion

Udlendinge- og Integrationsministeriet har besluttet at foretage en undersggelse af
erfaringer med udfordringer, som udspringer af salafisme og salafistisk-jihadisme i
Danmark. Undersggelsen er todelt. Fgrste del blev afsluttet med udgivelsen af rapporten
Contextualising Salafism and Salafi Jihadism af Nationalt Center for Forebyggelse af
Ekstremisme®¥ fra 2020. Rapporten havde til formal at skabe en teoretisk forstaelses-
ramme for salafisme. Anden del tager afsat i denne forstaelsesramme og har til formal
atundersgge erfaringer med salafisme blandt forskellige relevante aktgrer i det danske
samfund.

Dette kapitel indgar som delelement i anden del af undersggelsen. | kapitlet undersgges
erfaringer med udfordringer, som udspringer af salafisme blandt aktgrer tilknyttet
SSP-samarbejdet, kommunale integrationsindsatser og/eller kommunale infohuse.
Til dette formal har kapitlets forfattere udarbejdet et spergeskema, som NCFE har
distribueret til et udsnit af aktgrer tilknyttet SSP-samarbejdet, kommunale integrati-
onsindsatser og/eller kommunale infohuse. Udsnittet tilhgrer — men udger ikke, er ikke
tilfeeldigt udvalgt fra, eller ngdvendigvis repraesentativ for — undersggelsens fastlagte
population. Udsnittets repraesentativitet for undersggelsens fastlagte population er
ukendt og kan ikke garanteres.

Kapitlet er struktureret som fglger: | afsnit 7.2 redeggres for den tekniske betydning af
salafisme, som den fremgar af Contextualising Salafism and Salafi Jihadism.?*° | afsnit
7.3 redeggres for undersggelsens population bestaende af aktgrer tilknyttet SSP-sam-
arbejdet, kommunale infohuse og/eller kommunale integrationsindsatser. | afsnit 7.4
redeggres for undersggelsens spgrgeskema. Afsnittet er inddelt i underafsnit 7.4.1, som
omhandler spgrgeskemaets opbygning, og underafsnit 7.4.2, som omhandler sperge-
skemaets distribuering. | afsnit 7.5 prasenteres respondenternes besvarelser af spar-
geskemaet. Afsnittet er inddelt i underafsnit 7.5.1, som omhandler respondenternes
angivne baggrundsinformationer, underafsnit 7.5.2 som omhandler respondenternes
angivne kendskab til og forstaelse af salafisme, og underafsnit 7.5.3 som omhandler
respondenternes angivne arbejdsrelaterede personlige erfaringer med salafistisk
orienterede personer inden for de seneste to ar. | afsnit 7.6 falger en konklusion.

Salafisme

Dette kapitel arbejder med en forklaring pa salafisme udarbejdet af Magnus Ranstorp®*!
og NCFE. Forklaringen bygger pa den tekniske betydning og afgraensning af salafisme,
som den fremgar af Contextualising Salafism and Salafi Jihadism.®*? Forklaringen er
forsegt holdt sa kort og praecis som muligt. Formuleringen fremgar nedenfor af tabel 1.

339 Fremadrettet er Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme forkortet til NCFE.

340 NCFE-rapporten Contextualising Salafism and Salafi Jihadism, 2020.

341  Magnus Ranstorp er Forskningschef i Terrorisme og Voldelig Ekstremisme ved Center for Asymmetriske Trusselstudier ved
Det Svenske Forsvarsuniversitet og havde ansvaret for at redigere NCFE-rapporten 2020.

342  NCFE-rapporten Contextualising Salafism and Salafi Jihadism, 2020.
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Tabel 1.

Hvad er salafisme?

Salafisme er en sunnimuslimsk fortolkningstradition, der anser sig selv som
en viderefgrelse af den sande islam, som den blev praktiseret af de fgrste tre
generationer efter profeten Muhammed. Derfor forsgger salafister at efterligne
profeten og hans fglgere sa ngjagtigt som muligt gennem tgj, ritualer og en
omfattende regulering af social adfzerd. Salafister forsgger saledes at mestre
benneritualer, rituel afvaskning og social etikette til perfektion. Denne livslange
straben efter moralsk perfektion udger kernen i den salafistiske tankegang.

Salafister er imod moderne muslimske synspunkter og nyfortolkninger af
Koranen. De tager ligeledes afstand fra sekulzere, vestlige og liberale idéer og
vardier. Andre fortolkninger af islam, uanset om de er sunni- eller shiamus-
limske, forkastes som afvigelser og keetteri, ligesom deres fglgere afvises som
frafaldne (kuffar). Salafismen fokuserer ogsa pa Allahs absolutte autoritet, og
den opsatter klare skel mellem eksempelvis "0s” og "dem”, eller hvad som er
forbudt (haram) og tilladt (halal).

Salafismen kan inddeles i tre forskellige kategorier:

1. Puritanske salafister, som fokuserer pa at rense muslimernes viden om og
praktisering af islam. De fleste salafister falder indenfor denne kategori.

2. Haraki- eller politiske salafister, som med inspiration fra Det Muslimske
Broderskab forsgger atislamisere samfundet og politik gennem ikke-voldelige
metoder. Gennem etablering af private dagplejetilbud, friskoler og forenings-
aktiviteter forsgger de at isolere sig fra det omkringliggende samfund.

3. Jihadistiske salafister, som i sort-hvide vendinger udpeger andre muslimer
og Vesten som fjender, rekrutterer til ekstremistiske grupper, og i trad med
al-Qaeda og Islamisk Stat anser vold som et legitimt middel i deres kamp for
at oprette et kalifat.

NOTE: Forklaringen pa den tekniske betydning af salafisme udarbejdet af Magnus Ranstorp og NCFE pa baggrund af
NCFE-rapporten.®*

Som det fremgar af rapporten Contextualising Salafism and Salafi Jihadism, og forsk-
ningslitteraturen pd omradet, findes der ikke ngdvendigvis nogen enkeltstdende defi-
nition af salafisme. Ovenstdende definition skal derfor alene ses som en midlertidig
lukning af diskussionen med henblik pa at skabe et feelles udgangspunkt for respon-
denternes besvarelse af spgrgeskemaet. Respondenterne i undersggelsen er saledes
blevet prasenteret for denne forklaring forud for de stillede spgrgsmal om erfaringer
med salafistisk orienterede personer. For forklaringen blev respondenterne stillet
spgrgsmal om deres baggrundsinformationer og kendskab til og forstaelse af sala-
fisme (se afsnit 7.4 nedenfor).

Population

Undersggelsens population er aktgrer tilknyttet SSP-samarbejdet, kommunale info-
huse og/eller kommunale integrationsindsatser. Fokus pd denne population fglger af
det givne opdrag.

SSP-samarbejdet, kommunale infohuse og kommunale integrationsindsatser udger
tre (ikke gensidigt udelukkende) former for myndighedssamarbejde i kommunerne.
Nedenfor gives kort en beskrivelse af de respektive samarbejder.

343  NCFE-rapporten Contextualising Salafism and Salafi Jihadism, 2020.
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SSP-samarbejdet er formelt et kommunalt samarbejde mellem kommunal skolefor-
valtning, kommunal socialforvaltning og politikreds. Formalet med SSP-samarbejdet
er at forebygge kriminalitet blandt bgrn og unge. | praksis bestar SSP-samarbejdet
af kommunalt forankrede lokale netvaerk af relevante aktgrer. Relevante aktgrer skal
forstas bredt, hvorfor ogsa akterer uden tilknytning til skoler, sociale myndigheder eller
politi kan indgd i netvaerkene.?**

NCFE har bidraget med folgende beskrivelse af kommunale infohuse: Infohus kommune
er et samarbejdsforum mellem den enkelte kommune og den respektive politikreds. Det
overordnede formal med infohus kommune er at skabe et lokalt myndighedskoordine-
rende samarbejde, hvor relevante kompetencer samles til en systematisk, koordineret
og kvalificeret analyse og vurdering af bekymringer vedrgrende ekstremisme. Politiet
har det overordnede koordinerende ansvar og inddrager i samarbejde med kommunen
gvrige relevante myndigheder.

Kommunale integrationsindsatser gar pa tveers af kommunale forvaltningsomrader
og har til formal at modtage og introducere nyankommne udleendinge til det danske
samfund.®

Spgrgeskema

Til at afdaekke erfaringer med salafisme blandt aktgrer i populationen har kapitlets
forfattere udarbejdet et spgrgeskema. Spgrgeskemaet er blevet til via en iterativ udvik-
lingsproces. | lgbet af udviklingsprocessen har NCFE og Magnus Ranstorp®® lgbende
vaeret behjaelpelige med sparring, mens projektets fglgegruppe og en raekke udvalgte
praktikere fra populationen har bidraget med tilbagemeldinger pa udkast og pilot-tests.
Som konsekvens heraf har spgrgeskemaet undergaet flere revisioner undervejs. NCFE
har haft ansvaret for at distribuere spgrgeskemalinket blandt aktgrer fra populationen
via e-mail. Nedenfor beskrives spergeskemaet (underafsnit 7.4.1) og distribuering
(underafsnit 7.4.2) neermere.

Spergeskemaets opbygning

Kapitlets forfattere har udarbejdet et elektronisk spgrgeskema, der omhandler erfa-
ringer med salafisme og salafistisk orienterede personer, herunder om erfaringer er
blevet opfattet som udfordringer. Spergeskemaet bestar af spgrgsmal, der fordeler
sig pa fire afsnit. En oversigt over spgrgeskemaets opbygning fremgar nedenfor af
tabel 2.3¢7

344  Det Kriminalpraventive Rad (ukendt &rstal).

345 KL 2016.

346  NCFE-rapporten Contextualising Salafism and Salafi Jihadism, 2020.

347  Afpladshensynersvarmuligheder og folgetekst (med undtagelse af placering af salafisme forklaring) undladt. Den fulde opsatte

versionafspgrgeskemaetkanudforskesvialinket:https://aarhus.eu.qualtrics.com/jfe/preview/SV_50Ecé6kbJAhhGr5z?Q_CHL.

Skabelonen, spergeskemaet er kodet efter, kan anskaffes ved at kontakte kapitlets forfattere.
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Tabel 2.
Spergeskema

Afsnit 1: Introduktion
Q1: Angiv hvorvidt du har lest og forstdet ovenstdende information, og giver dit
samtykke til at deltage i denne undersggelse.

Afsnit 2: Baggrundsinformationer

Q2: Hvad er dit ken?

Q3: Hvad er din alder?

Q4:  Hvilken uddannelse har du gennemfert?

Q5:  Hvad er din stillingsbetegnelse?

Qé6: | hvilken region varetager du dit arbejde?

Q7:  Erdu tilknyttet SSP-samarbejdet?

Q8: Er du tilknyttet en kommunal integrationsindsats?
Q9:  Erdu tilknyttet et kommunalt infohus?

Afsnit 3: Kendskab til og forstaelse af salafisme
Q10: Har du hgrt betegnelsen salafisme?
» Q11: | hvilke af felgende forbindelser har du hert betegnelsen salafisme?
» Q12: | forbindelse med varetagelsen af dit arbejde, hvor har du hgrt
betegnelsen salafisme?
» Q13: |din fritid, hvor har du hert betegnelsen salafisme?
Q14: | hvilken grad fegler du at du har en forstdelse for hvad betegnelsen salafisme
betyder?
Q15: Beskriv med dine egne ord, hvad du forstar ved betegnelsen salafisme.
Q16la, b, cl: | hvilken grad stemmer falgende udsagn overens med hvordan du forstar
betegnelsen salafisme?

Afsnit 4: Erfaringer med salafistisk orienterede personer inden for de seneste to ar
Forklaring pa salafisme (tabel 1)
Q17: Har du arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede personer?
» Q18: Hvor ofte har du medt salafistisk orienterede personer i forbindelse med
dit arbejde?
» Q19: Hvor mange salafistisk orienterede personer har du mgdt i forbindelse
med dit arbejde?
» Q20: Hvor meget har arbejdsopgaver der har involveret salafistisk orienterede
personer fyldt i forbindelse med dit arbejde?
» Q21[a, .., h],Q22[a, ..., fl og Q23[a, ..., el: Har du arbejdsrelateret personlig erfaring
med salafistisk orienterede personer der... [adfeerd fra tabel 3]?
» Q24[a, ..., h], Q25]a, ..., f] og Q26I[a, ..., el: | hvilken grad har du opfattet
det som en udfordring nar du har oplevet salafistisk orienterede
personer der... [adfeerd fra tabel 3]?
» Q28[a, ..., h],Q29]a, .., fl og Q30Ia, .., el: | hvilken grad har du de ngdven-
dige veerktgjer til at handtere salafistisk orienterede personer der...
[adfeerd fra tabel 3]?
» Q32[a, .., hl,Q33la, ..., flog Q34la, ..., el: | hvilken grad har du de ngdven-
dige kompetencer til at handtere salafistisk orienterede personer
der... [adfeerd fra tabel 3]?
» Q27: Har du anden arbejdsrelateret personlig erfaring med udfordringer fra
salafistisk orienterede personer? Beskriv med dine egne ord.
» Q36: Har du anden arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk oriente-
rede personer som du gnsker at dele med os? Beskriv med dine egne ord.
Q31: Hvilke veerktgjer kunne hjelpe dig med at handtere udfordringer med salafistisk
orienterede personer? Beskriv med dine egne ord.
Q35: Hvilke kompetencer kunne hjzlpe dig med at handtere udfordringer med salafistisk
orienterede personer? Beskriv med dine egne ord.
NOTE: Oversigt over spgrgeskemaets opbygning. Hvert spargsmal har en etiket (Q[tall[bogstavl), som beskriver sporgs-

malets placering. | spgrgeskemaet anvendes filterspegrgsmal. En indrykket pil foran et spergsmal angiver, at besvarelsen
af spergsmalet et listeniveau over afger, hvorvidt spgrgsmalet stilles eller ej.
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| farste afsnit blev respondenten introduceret til undersggelsen. Formalet med afsnittet
var at opna respondentens informerede samtykke til at deltage i undersggelsen. Af
den information, respondenten blev praesenteret for, kan falgende fremhaves: For det
forste at formalet med undersggelsen var at afdaekke arbejdsrelaterede erfaringer
med salafisme og salafistisk orienterede personer blandt aktgrer med tilknytning til
SSP-samarbejdet, en kommunal integrationsindsats eller et kommunalt infohus. For
det andet at undersggelsen blev udfgrt af forskere fra Aarhus Universitet for Nationalt
Center for Forebyggelse af Ekstremisme, og at baggrunden for undersggelsen var et
politisk opdrag. For det tredje at alle besvarelser var anonymiseret, hvorfor det efter-
folgende ikke er muligt at identificere, hvem respondenten er, eller hvad respondenten
har svaret. For det fjerde at resultaterne udelukkende vil blive brugt i forbindelse
med forskning og understettelse af praksis. Respondenten blev bedt om at angive, at
vedkommende havde laest og forstaet introduktionen til undersggelsen og samtykkede
til at deltage (Q1). Uden informeret samtykke sluttede spargeskemaet.

I andet afsnit blev stillet spergsmal vedrgrende baggrundsinformationer. Formalet med
afsnittet var at sikre, at respondenter tilhgrte undersggelsens population, samt at kunne
belyse nuancerne pa tvaers af denne gruppe. Her blev stillet spergsmal vedrgrende
respondentens ken (Q2), alder (Q3), uddannelse (Q4), stillingsbetegnelse (Q5), region
(Q6)%2, tilknytning til SSP-samarbejdet (Q7), tilknytning til et kommunalt integrations-
center (Q8) og tilknytning til et kommunalt infohus (Q9). Hvis respondenten ikke angav
at veere tilknyttet enten SSP-samarbejdet (Q7), en kommunal integrationsindsats (Q8),
eller et kommunalt infohus (Q9) sluttede spargeskemaet.

| tredje afsnit blev stillet spgrgsmal vedrgrende kendskab til og forstaelse af salafisme.
Formalet med afsnittet var at undersgge respondentens kendskab til og forstaelse af
salafisme. Salafisme er ikke ngdvendigvis noget, som aktgrer i populationen har kend-
skab til. Selv hvis de faler at have en forstaelse for, hvad salafisme betyder, er der grund
til at tro, at deres forstaelse af betegnelsen ikke ngdvendigvis stemmer overens med
betegnelsens mere tekniske betydning, som fremgar af tabel 1. Wagemakers argu-
menterer for, at folks forstdelser af salafisme varierer, men pd mader der afviger fra
betegnelsens tekniske betydning.®*” Han fremhaever to stereotype misforstaelser: Sala-
fisme som veaerende det samme som sunni-islam generelt og salafisme som vaerende
en fellesbetegnelse for radikale og ekstremistiske fortolkninger af islam. Begge disse
misforstaelser generaliserer betegnelsen salafisme til at deekke over mere end den
tekniske betydning. Kendskab til salafisme blev undersggt ved at spgrge ind til, om
respondenter havde hart betegnelsen salafisme (Q10) og, hvis ja, opfalgende spargsmal
om hvor (Q11, Q12 og Q13). Forstaelse af salafisme blev undersggt ved at sparge ind
til respondentens subjektive folelse af at forsta betydningen af salafisme (Q14), egen
beskrivelse af salafisme (Q15) og i hvilken grad forstdelsen stemmer overens med
udsagn om salafisme inspireret af Wagemakers' fremhavede misforstaelser og forkla-
ringen i tabel 1 (Q16la, b, cl).

| fierde afsnit blev stillet spgrgsmal vedrgrende arbejdsrelaterede personlige erfaringer
med salafistisk orienterede personer. Fgr hver sekvens af spgrgsmal i afsnittet blev
respondenten bedt om at besvare spgrgsmalene med udgangspunkt i erfaringer inden
for de seneste to ar. Formalet med afsnittet var at undersgge, hvilke arbejdsrelaterede,
personlige erfaringer respondenten har med salafistisk orienterede personer inden for
de seneste to ar, herunder i hvilken grad erfaring er blevet opfattet som udfordringer.

348 Region er valgt i stedet for kommune for at sikre, at respondenterne ikke efterfglgende kan identificeres, og sikre at
respondenten ikke var i tvivl herom.
349  2020:22-25.
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Som det fgrste i fierde afsnitindgik en introduktion. Introduktionen inkluderede 1) forkla-
ringen pa salafisme (se tabel 1), og 2) at arbejdsrelaterede personlige erfaringer skal
forstas som viden/kendskab erfaret personligt i forbindelse med varetagelsen af deres
arbejde. Selv efter at vaere blevet praesenteret for forklaringen afhaenger vurderingen
af, hvem der kan betegnes som salafistisk orienteret dog af respondentens subjektive
vurdering. Derfor anvendes betegnelsen salafistisk orienterede personer. Salafistisk
orienterede personer skal forstds som personer, som respondenten med udgangspunkt
i forklaringen pa salafisme har vurderet kan betegnes som salafistisk orienterede.

Efter introduktion blev respondenten spurgt, hvorvidt vedkommende har arbejdsre-
lateret personlig erfaring med salafistisk orienterede personer (Q17). Spgrgsmalet
fungerer som et filterspgrgsmal. Hvis respondenten ikke angav at have erfaring med
salafistisk orienterede personer, fulgte spgrgeskemaet fglgende struktur: Respon-
denten blev stillet to abne spargsmal: Hvilke vaerktgjer (Q31) og kompetencer, (Q35) der
vil kunne hjaelpe vedkommende med at handtere udfordringer fra salafistisk oriente-
rede personer. Herefter sluttede spgrgeskemaet.

Hvis respondenten derimod angav at have erfaring med salafistisk orienterede
personer, fulgte spgrgeskemaet fglgende struktur: Respondenten blev stillet opfal-
gende spgrgsmal om sine erfaringer med salafistisk orienterede personer. De fgrste
tre spgrgsmal omhandlede omfanget af respondentens erfaringer med salafistisk
orienterede personer i forbindelse med sit arbejde: Hvor ofte har vedkommende mgdt
salafistisk orienterede personer (Q18), hvor mange salafistisk orienterede personer har
vedkommende madt (Q19) og hvor meget har arbejdsopgaver, der har involveret salafi-
stisk orienterede personer, fyldt (Q20).

Herfra blev spgrgsmalene mere specifikke. | rapporten Contextualising Salafism and
Salafi Jihadism og forskningslitteraturen pa omradet fremhaves, at holdninger og
adfaerd, som kan udspringe af en salafistisk orientering, kan skabe forskellige udfor-
dringer. Med udfordring skal forstds adfaerd, der er forbundet med negative konse-
kvenser for den involverede person sely, andre personer eller samfundet. Med afsaet
i rapporten er det forsggt at identificere adfeerd, som kan udspringe af en salafistisk
orientering, og som potentielt kan opfattes som en udfordring. Det er relevant at under-
sgge, om respondenten har erfaring med salafistisk orienterede personer, der har
udvist en sddan adfaerd og hvis ja, hvorvidt det er blevet opfattet som en udfordring.
Den adfaerd, som er identificeret pa baggrund af den eksisterende litteratur, og som der
er spurgt ind til i spergeskemaet, fremgar fordelt i tre adfzerdsbatterier af tabel 3.
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Tabel 3.
Identificeret adfaerd

Adfzrdsbatteri 1 (Q21, Q24, Q28 og Q32)

a. .. pabyder andre ikke at deltage i demokratiske processer
(f.eks. stemme ved valg)

b. .. pabyder andre ikke at anerkende offentlige myndigheders autoritet

c. .. pabyder andre at beere religigs bekladning

d. .. pabyder adskillelse af maend og kvinder

e. ..pabyder andre at bosatte sig i lokalomrader med religigst ligesindede
beboere

f. .. pabyder andre at deltage i religigst betonede opdragelsesrejser

g. .. pabyder opdeling mellem rettroende og vantro

h. .. pabyder at man kun skal vaere loyal overfor andre med samme religion som

en selv

Adf=rdsbatteri 2 (022, @25, Q29 og Q33)

... forsgger at begraense andres ret til at ytre sig

... forsgger at begraense andres ret til at vaelge religigs overbevisning

... forsgger at begraense andres ret til at have deres seksuelle orientering
... forsgger at begraense andres ret til at bevaege sig i det offentlige rum
... forsgger at begraense andres ret til at forsamle sig i det offentlige rum
... forsgger at begraense andres ret til at mgdes med andre folk

"o a0 oo

Adfzrdsbatteri 3 (223, Q26, Q30 og Q34)

a. .. taler nedladende om folk der ikke deler deres religigse overbevisninger

b. ...diskriminerer mod folk der ikke deler deres religigse overbevisninger

c. ..truer folk der ikke deler deres religigse overbevisninger

d. .. religigst retferdigger voldshandlinger mod folk der ikke deler deres reli-
gigse overbevisninger

e. .. foretager voldshandlinger mod folk der ikke deler deres religigse
overbevisninger

NOTE: Adfaerd identificeret pa baggrund af litteratur om salafisme.

Felgende overvejelser er gjort i forbindelse med formuleringen af adfeerden i tabellen:
Det givne politiske opdrag specificerer, at fokus kun skal vaere pa potentielt udfordrende
erfaringer, hvorved det ikke er relevant at undersgge potentielt positive erfaringer. Fokus
er afgraenset til kun at fokusere pa adfeerd og inkluderer dermed ikke holdninger. Det
folger af en overvejelse om, at enhver person har ret til egne holdninger, selv hvis hold-
ningerne potentielt er udfordrende for personen selv, andre personer eller samfundet.
Ligeledes er opstillet en taerskel for, hvilken type adfaerd der skulle inkluderes. Erfa-
ring med salafistisk orienterede personer, der "ikke gnsker at deltage i demokratiske
processer (f.eks. stemme til valg)", kan naevnes som et eksempel pa adfzerd, der falder
under tzersklen, da ingen er juridisk forpligtet til at deltage i demokratiske processer.
Omvendt kan erfaring med salafistisk orienterede personer, der "pabyder andre ikke at
deltage i demokratiske processer (f.eks. stemme ved valg)” neevnes som et eksempel pa
adfaerd, der falder over taersklen. Disse afgransninger fglger blandt andet af feedback
pa et folgegruppemeade og er saledes at eksempel pa, hvordan spergeskemaet lebende
har undergaet revisioner og har indsnaevret sit fokus.

Respondenten blev stillet spargsmal om, hvorvidt vedkommende har oplevet salafi-
stisk orienterede personer, der har udvist hver form for adfaerd i hvert adfaerdsbatteri
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(Q21(a, ..., h], Q22[a, ..., fl og Q23(a, ..., el). For hver form for adfeerd, som respondenten
angav at have oplevet, blev stillet opfglgende spgrgsmal.

For det fgrste i hvilken grad respondenten har opfattet adfserden som en udfordring
(Q24[a, ..., h], Q25la, ..., fl og Q26la, ... e]). Efterfulgt af et dbent spargsmal om anden
erfaring med udfordrende adfaerd fra salafistisk orienterede personer (Q27). Forud for
disse spargsmal blev respondenten prasenteret for, at udfordringer skal for forstas
som adfaerd, der er forbundet med negative konsekvenser for den involverede person
selv, andre personer eller samfundet. Nar der blev spurgt ind til, i hvilken grad respon-
denten har opfattet erfaret adfaerd som en udfordring, skete det for at give mulighed for,
at respondenten kunne tilkendegive sit synspunkt i stedet for at antage, at det er blevet
opfattet som en udfordring. Det ggres saledes til et empirisk spgrgsmal, om respon-
denten har opfattet salafistisk orienterede personer, der har udvist adfaerden, som en
udfordring.

For det andet i hvilken grad respondenten har de ngdvendige veerktgjer til at handtere
adfeerden (Q28[a, ..., h], Q29(a, ..., fl og Q30Ia, ..., el). Efterfulgt af et dbent spgrgsmal om
hvilke vaerktgjer, der vil kunne hjelpe respondenten med at handtere udfordringer fra
salafistisk orienterede personer (Q31). Forud for disse spargsmal blev respondenten
praesenteret for, at vaerktgjer skal forstds som de rammer eller ressourcer, som er til
radighed for at foretage handling.

For det tredje i hvilken grad respondenten har de ngdvendige kompetencer til at hand-
tere adfaerden (Q32la, ..., h], Q33[a, ..., fl, Q34[a, ..., e]). Efterfulgt af et dbent spergsmal om
hvilke kompetencer, der vil kunne hjalpe respondenten med at handtere udfordringer
fra salafistisk orienterede personer (Q35). Forud for disse spargsmal blev respondenten
praesenteret for, at kompetencer skal forstds som besiddelse af ngdvendig viden og
kvalifikationer.

Afslutningsvis blev respondenten stillet et dbent spargsmal om anden arbejdsrelateret
personlig erfaring med salafistisk orienterede personer, som vedkommende gnskede
at dele (Q36).

Herefter sluttede spargeskemaet. Efter spargeskemaet var blevet afsluttet, blev respon-
denten endnu en gang prasenteret for undersggelsens formal.

Spergeskemaets distribuering og dataindsamling

NCFE har haft ansvaret for at distribuere spgrgeskemalinket blandt populationen via
e-mail. Dataindsamlingen er foretaget elektronisk i perioden 18/9-2020 til 19/10-2020.
Dataindsamling er dermed sammenfaldende med Covid-19-pandemien og to terror-
angreb i Paris, Frankrig den 25/9-2020 og den 16/10-2020. Samtidig kan navnes, at
undersggelsen kommer pa et tidspunkt, hvor fokus pa ekstrem islamisme har veeret
relativt mindre sammenlignet med de foregdende ar (2014-2017), hvor Islamisk Stat
kontrollerede store geografiske omrader, og hvor udrejse til konfliktzoner udgjorde et
stgrre problem, ogsa i Danmark. Det er ikke muligt at give et meningsfuldt bud p3,
hvorvidt (og i givet fald i hvilket omfang eller i hvilken retning) disse forhold har pavirket
undersggelsen. De naevnes derfor udelukkende som kontekstuel baggrund for under-
sggelsen.

Feelles for SSP-samarbejdet, de kommunale integrationsindsatser og/eller de kommu-
nale infohuse geelder, at NCFE ikke har fyldestggrende og opdaterede lister over kontak-
toplysninger pa tilknyttede aktgrer. Det har derfor ikke vaeret muligt at udsende spar-
geskemaet til hele populationen eller et tilfaeldigt udsnit heraf. Det skaber udfordringer
i forhold til at danne sig et reprasentativt overblik over erfaringer med salafisme i
populationen.
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En mere pragmatisk distribueringsstrategi blev derfor valgt. NCFE udsendte den 18/9-
2020 spergeskemalinket og den 5/10-2020 en pamindelse og opfordring om at deltage
til to forskellige e-maillister. For det ferste til en e-mailliste bestdende af 150 kommu-
nale infohus-tovholdere, som fordeler sig pa 97 ud af 98 kommuner. For det andet til
en e-mailliste bestaende af 371 aktgrer tilknyttet kommunale integrationsindsatser,
som fordeler sig pa 76 ud af 98 kommuner.®® Samtidigt bragte SSP-samradet i deres
nyhedsbrev fra september 20202 et link til spgrgeskemaet sammen med en opfordring
til, at s& mange som muligt i det brede SSP-netvaerk deltog.®®

| kontaktmailen (men af pladshensyn ikke i SSP-samrddets nyhedsbrev) blev der
opfordret til videresendelse af spgrgeskemalinket til relevante akterer i ens netveerk.
Fordelen ved at opfordre til videresendelse er, at det giver mulighed for at na ud til en
stgrre andel af populationen. Ulempen ved at opfordre til videresendelse er, at aktgrers
villighed til at videresende spergeskemalinket kan variere, hvilket vil pavirke reprasen-
tativiteten pa en made, der ikke tillader et meningsfuldt bud pa i hvilket omfang eller i
hvilken retning.

De kontaktede aktgrer udger dermed et ikke tilfaldigt og ikke ngdvendigvis reprasen-
tativt udsnit af den samlede population. Information om kontaktgrundlag, svarprocent
og reprasentativitet for populationen fremgar af tabel 4.

Tabel 4.
Kontaktgrundlag, svarprocent og reprasentativitet for populationen

Kontaktgrundlag 2521
Kontaktmails 521
Infohus-tovholdere 150
Kommunal integrationsindsats 371
Videresendelser Ukendt
Nyhedsbrev Ukendt
Spergeskemalink abnet 237
Fuldfarte besvarelser 211
Informeret samtykke til deltagelse 199
Tilhgrer populationen 190
Svarprocent <36
Repraesentativitet for population Ukendt

NOTE: Oversigt over kontaktgrundlag, svarprocent og reprasentativitet for populationen. Svarprocenten er antallet af fuld-
forte besvarelser, hvor respondenten har givet informeret samtykke (Q1) og angiver at tilhgre populationen Q7, Q8 og Q9,
ganget med hundrede divideret med antallet af kontaktgrundlaget. Svarprocent er afrundet til naermeste heltal. Se tabel
2 for spergsmalsformuleringer.

350 NCFE havde i forvejen kontaktoplysningerne pa de 150 infohus-tovholdere. Disse infohus-tovholdere fordeler sig pa 97 ud
af 98 kommuner. NCFE havde ikke i forvejen kontaktoplysningerne pé aktgrer tilknyttet kommunale integrationsindsatser.
NCFE anskaffede oplysningerne ved at kontakte landets kommuner. 76 ud af 98 kommuner bidrog med et meget varierende
antal kontaktoplysninger. Der er ikke ngdvendigvis observeret en sammenhang mellem antallet af kontaktoplysninger og
kommunestgrrelser (visse sm& kommuner bidrog med mange kontaktoplysninger, mens visse store kommuner bidrog med
fa kontaktoplysninger).

351  SSP-samradet 2020:2.
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Undersggelsens praecise kontaktgrundlag er ukendt som konsekvens af at 1) spergeske-
malinket blev bragt i nyhedsbrevet, og 2) kontaktmailen opfordrede til videresendelse.
Kontaktgrundlaget skal forstds som antallet af aktgrer, der er blevet inviteret til at
besvare spgrgeskemaet enten gennem kontaktmail, videresendelse eller nyhedsbrev.

Eftersom antallet af akterer, der er blevet inviteret til at besvare spgrgeskemaet
gennem videresendelse eller nyhedsbreyv, er ukendt, udger de 521 kontaktmails, NCFE
har afsendt, en nedre graense for kontaktgrundlaget.

Med et delvist ukendt kontaktgrundlag forbliver den praecise svarprocent ogsa ukendt.
En ovre graense for svarprocenten kan dog udregnes pa baggrund af de 521 kontakt-
mails og antallet af gyldige besvarelser, som er blevet afgivet. Spgrgeskemaet blev
tilgdet 237 gange i perioden 18/9-2020 til 19/10-2020. Af de 237, som har tilgaet
spergeskemaet, har 211 fuldfert spargeskemaet (forstaet som at spegrgeskemaet blev
afsluttet pa baggrund af vedkommendes svar pa de stillede spgrgsmal, og ikke fordi
sessionen blev afbrudt). Af de 211, som fuldferte spargeskemaet, angav 199 informeret
samtykke til deltagelse i undersggelsen. Af de 199, som har givet informeret samtykke
til deltagelse i undersggelsen, angav 190 at vaere tilknyttet enten SSP-samarbejdet,
en kommunal integrationsindsats og/eller et kommunalt infohus. Det giver et samlet
udsnit bestdende af 190 respondenter. Dermed er svarprocenten lig med eller mindre
end 36 procent.

Felgende kan dermed siges om udsnittets repraesentativitet for populationen: Aktgrer
i udsnittet tilhgrer - men udger ikke, er ikke tilfaeldigt udvalgt fra eller ngdvendigvis
repraesentativ for - undersggelsens fastlagte population. Udsnittets reprasentativitet
for populationen er ukendt og kan ikke garanteres.

Resultater

| dette afsnit praesenteres resultaterne af spgrgeskemaundersggelsen. Afsnittet er
opdelt i underafsnittene 7.5.1, 7.5.2 og 7.5.3. Underafsnit 7.5.1 omhandler responden-
ternes angivne baggrundsinformationer. Underafsnit 7.5.2 omhandler respondenternes
angivne kendskab til og forstaelse af salafisme. Underafsnit 7.5.3 omhandler respon-
denternes angivne erfaringer med salafistisk orienterede personer inden for de seneste
to ar.

Bemark folgende: Som nzvnt i underafsnit 7.4.1 anvender spergeskemaet filter-
spergsmal. Alle respondenter er derfor ikke blevet stillet alle spargsmal. | afsnittet
anvendes N=190 som betegnelse for det samlede udsnit og n=x som betegnelse for den
delmangde af N, der er stillet et givent spgrgsmal, hvor x angiver antallet af respon-
denter.

Baggrundsinformationer
| dette underafsnit (7.5.1) praesenteres respondenternes angivne baggrundsinforma-
tioner. | underafsnittet treekkes pa spergsmal fra spgrgeskemaets afsnit 2.

Som det fgrste rettes fokus mod figur 1, der omhandler respondenternes angivne

tilknytning til SSP-samarbejdet, en kommunal integrationsindsats og/eller et kommu-
nalt infohus.
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Figur 1.
Respondenternes tilknytning til SSP, integrationsindsats og infohus

Infohus
(36 %)

3%

33 12

17 % ’]8 6%
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10 5 106

5% 3% 56 %
SSP Integrationsindsats
(35 %) (74 %)

N=190

NOTE: Malt via Q7, Q8 og Q9. Se tabel 2 for spergsmalsformuleringer. Af figuren fremgar antal og procent. Procent er
afrundet til naermeste heltal.

| figuren er rapporteret antal og procent (N=190) for mulige kombinationer af angivet
tilknytning til de tre respektive samarbejder. Figuren viser fglgende om responden-
ternes tilknytning til SSP-samarbejdet, kommunale integrationsindsatser og kommu-
nale infohuse.

141 respondenter angiver at vaere tilknyttet en kommunal integrationsindsats (74 pct.
af N=190), 69 respondenter angiver at vaere tilknyttet et kommunalt infohus (36 pct.
af N=190), og 66 respondenter angiver at vaere tilknyttet SSP-samarbejdet (35 pct. af
N=190).

122 respondenter angiver kun at veere tilknyttet en af de tre (64 pct. af N=190) heraf
106 respondenter, som kun angiver at vaere tilknyttet en kommunal integrationsindsats
(56 pct.af N=190), 10 respondenter, som kun angiver at vaere tilknyttet SSP-samarbejdet
(5 pct. af N=190) og 6 respondenter, som kun angiver at vaere tilknyttet et kommunalt
infohus (3 pct. af N=190).
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68 respondenter angiver at vare tilknyttet mere end en af de tre (35 pct. af N=190),
heraf 33 respondenter, som angiver at vare tilknyttet SSP-samarbejdet og et kommu-
nalt infohus, men ikke en kommunal integrationsindsats (17 pct. af N=190), 18 respon-
denter som angiver at veere tilknyttet alle tre former for myndighedssamarbejde (9
pct. af N=190), 12 respondenter som angiver at vaere tilknyttet en kommunal integra-
tionsindsats og et kommunalt infohus, men ikke SSP-samarbejdet (12 pct. af N=190)
og b respondenter, som angiver at vare tilknyttet SSP-samarbejdet og en kommunal

integrationsindsats, men ikke et kommunalt infohus (3 pct. af N=190).

Som det naste rettes fokus mod tabel 5, der omhandler respondenternes resterende

angivne baggrundsinformationer.

Tabel 5.
Respondenternes kgn, alder, uddannelse, stilling og region

Alder (Q3) Minimum VEGIET
Alder 20 46
Kon (Q2) Antal
Kvinde 126
Mand b4
Uddannelse (Q4) Antal
Mellemlang videregdende uddannelse 135
Lang videregaende uddannelse 39
Kort videregaende uddannelse 12
Erhvervsuddannelse 2
Grundskole 1
Gymnasial uddannelse 1

Maksimum
67

Pct. (N=190)
66
34

Pct. (N=190)
71

21

6

1
1
1

Stillingsbetegnelse (Q5) Ant

Socialradgiver

Integrationsmedarbejder 51
Andet 41
SSP-konsulent 22
SSP-koordinator 10
Gadeplansmedarbejder 3
Ansat ved politiet 2
Klubmedarbejder 1
Skoleleerer 0
Region (Q6) Antal
Region Midtjylland 46
Region Syddanmark 46
Region Hovedstaden 40
Region Nordjylland 34
Region Sjzlland 24
N=190

al Pct. (N=190)
60 32

27
22
1

O - =N O

Pct. (N=190)

NOTE: Malt via Q2, @3, Q4, Q5 og Q6. Se tabel 2 for spargsmalsformuleringer. For Q3 fremgar af tabellen minimum, median og
maksimum. For Q2, Q4, Q5 og Q6 fremgar af tabellen antal og procent. Svarmuligheder er placeret i reekkefglge af hyppighed. Procent

er afrundet til naermeste heltal.
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| tabellen er for ken, uddannelse, stilling og region rapporteret antal og procent (N=190)
og for alder rapporteret minimumsalderen, medianalderen og maksimumsalderen.
Tabellen viser fglgende om respondenternes resterende baggrundsinformationer:

Respondenternes angivne alder varierer mellem 20 ar og 67 ar med en medianalder pa
46 ar. Et flertal af respondenterne, 126, angiver at vaere 'kvinde’ (66 pct. af N=190) og et
mindretal af respondenterne, 64, angiver at vaere 'mand’ (34 pct. af N=190).

Et flertal af respondenterne, 135, angiver ‘mellemlang videregdende uddannelse’ som
hojest gennemfarte uddannelse (71 pct. af N=190), efterfulgt af 'lang videregaende
uddannelse angivet af 39 respondenter (21 pct. af N=190), 'kort videregdende uddan-
nelse’ angivet af 12 respondenter (6 pct. af N=190), 'erhvervsuddannelse’ angivet af 2
respondenter (1 pct. af N=190), ‘gymnasial uddannelse’ angivet af 1 respondent (1 pct.
af N=190) og 'grundskole’ angivet af 1 respondent (1 pct. af N=190).

Flest respondenter, 60, angiver som stillingsbetegnelse 'socialradgiver’ (32 pct. af
N=190), efterfulgt af 'integrationsmedarbejder’ angivet af 51 respondenter (27 pct. af
N=190), 'andet’ angivet af 41 respondenter (22 pct. af N=190), 'SSP-konsulent’ angivet af
22 respondenter (12 pct. af N=190), 'SSP-koordinator’ angivet af 10 respondenter (5 pct.
af N=190), 'gadeplansmedarbejder’ angivet af 3 respondenter (2 pct. af N=190), 'ansat
ved politiet” angivet af 2 respondenter (1 pct. af N=190) og 'klubmedarbejder’ angivet
af 1 respondent (1 pct. af N=190). Ingen respondenter angiver som stillingsbetegnelse
‘skoleleerer’ (0 pct. af N=190).

To lige store grupper, hver bestdende af 46 respondenter, angav at varetage deres
arbejde i henholdsvis 'Region Midtjylland’ (24 pct. af N=190) og 'Region Syddanmark’
(24 pct. af N=190), efterfulgt af 'Region Hovedstaden' angivet af 40 respondenter (21 pct.
af N=190), 'Region Nordjylland’ angivet af 34 respondenter (18 pct. af N=190) og 'Region
Sjeelland’ angivet af 24 respondenter (13 pct. af N=190).

Dette underafsnit (7.5.1) har omhandlet respondenternes angivne baggrundsinforma-
tioner. Her kan fremhaves at et flertal af respondenterne angiver at vaere tilknyttet
en kommunal integrationsindsats, og at respondenterne fordeler sig pa tveers af alle
landets regioner.

Hvad respondenternes fordeling pa disse spgrgsmal viser om fordelingen i populati-
onen er usikkert. Det skyldes de udfordringer vedrgrende distribuering af spgrgeske-
maet til et reprasentativt udsnit af populationen beskrevet i underafsnit 7.4.2. Hvilken
betydning det har for undersggelsens resultater, at den primeaert er besvaret af inte-
grationsmedarbejdere, er derfor ukendt. Dog udggr antallet af respondenter, som til
hvert spergsmal angiver hver svarmulighed, en nedre graense for det tilsvarende antal i
populationen, fordi respondenterne tilhgrer populationen, selvom de ikke ngdvendigvis
er repraesentativ for den. Det er dog veerd at fremhave, at kun fa respondenter som
stillingsbetegnelse angiver at vaere 'ansat ved politiet, og at ingen respondenter angiver
‘'skolelzerer’. Det kan maske veere en indikation pd, at spgrgeskemaet ikke er naet ud
i det brede SSP-samarbejde, da SSP-samarbejdet, som navnt i afsnit 7.3 om under-
sggelsens population, er et kommunalt samarbejde mellem kommunal skoleforvalt-
ning, kommunal socialforvaltning og politikreds. Hvis det er tilfaldet, taler det imod at
udsnittet er repraesentativt for i hvert fald denne subgruppe af populationen.
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7.5.2 Kendskab til og forstaelse af salafisme
| dette underafsnit (7.5.2) praesenteres respondenternes angivne kendskab til og forsta-
else af salafisme. | underafsnittet treekkes pa spergsmal fra spgrgeskemaets afsnit 3.

Som det farste rettes fokus mod tabel 6, der omhandler respondenternes angivne kend-
skab til salafisme.

Tabel 6.
Respondenternes kendskab til salafisme
Hort betegnelsen salafisme (Q10 N=190) Antal Pct. (N=190)
Ja 162 85
Nej 25 13
Ved ikke 3 2
Hvis ja, hvor? (Q11 n=162) Antal Pct. (n=162) Pct. (N=190)
| fritid 92 57 48
| forbindelse med arbejde 90 56 47
Ved ikke 12 7 6
Hvis i forbindelse med fritid, hvor? (Q13 n=92) Pct. (n=92)
Tv-nyheder 73 79 38
Avis 46 50 24
Sociale medier 39 42 21
Samtale med venner eller familie 38 41 20
Andet 14 15 7
Ved ikke 2 2 1
Hvis i forbindelse med arbejde, hvor? (@12 n=90) Pct. (n=90) Pct. (N=190)
Informationsmade 57 63 30
Samtale med kollega 32 36 17
Andet 17 19 9
Konkret sag 13 14 7
Lokalradsmgde 8 9 4
Lokalgruppemade 6 7 3
Samtale med borger 6 7 3
SSP-udvalgsmade 6 7 g
Kredsradsmade 4 4 2
Overleveringsmade 2 2 1
SSP-koordinationsgruppemeade 2 2 1
Ved ikke 2 2 1

NOTE: Malt via Q10,Q11, Q12 og Q13. Se tabel 2 for spgrgsmalsformuleringer. Af tabellen fremgar antal, procent udregnet for respondenter, som har besvaret spgrgsmalet
(n=x), og procent udregnet for udsnittet (N=190). Svarmuligheder er placeret i reekkefolge af hyppighed. Procent er afrundet til naermeste heltal.
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| tabellen er for spgrgsmalet, om respondenterne har hgrt betegnelsen salafisme,
rapporteret antal og procent (N=190). Respondenter, som angiver at have hart beteg-
nelsen, er stillet opfalgende spergsmal om hvor. For disse opfelgende spergsmal er
rapporteret antal og procent (n=x; N=190). Tabellen viser falgende om respondenternes
kendskab til salafisme:

Et flertal af respondenterne, 162, angiver at have hgrt betegnelsen (85 pct. af N=190),
mens et mindretal af respondenterne enten angiver ikke at have hert betegnelsen, 25
respondenter (13 pct. af N=190), eller angiver 'ved ikke’, 3 respondenter (2 pct. af N=190).

Af de 162 respondenter, som angav at have hgrt betegnelsen, angiver 92 respondenter
at have hort betegnelsen 'i [deres] fritid" (57 pct. af n=162; 48 pct. af N=190) og 90
respondenter angiver 'i forbindelse med [deres] arbejde’ (56 pct. af n=162; 47 pct. af
N=190).

| forbindelse med fritid kan 'tv-nyheder’ fremhaves som, der hvor flest respondenter,
73, angiver at have hart betegnelsen (79 pct. af n=92; 38 pct. af N=190), men ogsa 'avis’
angivet af 46 respondenter (50 pct. af n=92; 24 pct. af N=190), 'sociale medier’ angivet af
39 respondenter (42 pct. af n=92; 21 pct. af N=190) og 'samtale med venner eller familie’
angivet af 38 respondenter (41 pct. af n=92; 20 pct. af N=190) kan fremhaves.

| forbindelse med arbejde kan ‘informationsmgde’ fremhaves som der, hvor flest
respondenter, 57, angiver at have hart betegnelsen (63 pct. af n=90; 30 pct. af N=190),
men ogsa 'samtale med kollega' angivet af 32 respondenter (36 pct. af n=90; 17 pct. af
N=190) kan fremhaves.

P& baggrund af ovenstdende gennemgang af tabel 6 kan respondenternes kendskab
til salafisme opsummeres pa folgende made: Langt sterstedelen af respondenterne
angiver at have hagrt betegnelsen salafisme. Lidt under halvdelen angiver at have hgrt
betegnelsen 'i [deres] fritid’ (her flest i forbindelse med 'tv-nyheder’, men ogsa ‘aviser’,
‘'sociale medier’ og 'samtale med venner eller familie’ kan fremhaeves) og lidt under
halvdelen angiver at have hert betegnelsen 'i forbindelse med [deres] arbejde’ (her flest
i forbindelse med 'informationsmeder’, men ogsa 'samtaler med kollegaer’ kan frem-
haeves).
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Som det naeste rettes fokus mod tabel 7, der omhandler respondenternes angivne
forstaelse af salafisme.

Tabel 7.
Respondenternes forstaelse af salafisme

| mindre grad

I nogen grad

| hgj grad

I meget hgj grad

Slet ikke
Ved ikke

Folelse af at forsta hvad betegnelsen

) Antal
salafisme betyder (Q14)

Pct. (N=190) 15 25 39 11 9 1

Overensstemmelse mellem forstaelse af
salafisme og udsagn (Q16):

a. "Salafisme er en fzllesbetegnelse for
radikale og ekstremistiske fortolkninger  [RaIEL 19 24 42 43 26 36
af islam, hvis tilhaengere haevder at
vaebnet jihad er noget som alle har pligt

til at deltage i" Pct. (N=190) 10 13 22 23 14 19

“Salafisme er det samme som sunni
islam generelt, hvilket udger den storste  [EaIEL 53 51 27 15 6 38
retning indenfor islam”

Pct. (N=190) 28 27 14 8 3 20

"Salafisme er en bogstavstro sunni-
islamisk undergruppe, hvis tilhaengere Antal 8 9 23 34 71 45
haevder at efterligne de fgrste tre
generationer af muslimer sa teet og pa
sa mange livsomrader som muligt”

Pct. (N=190) 4 5 12 18 37 24

N=190
NOTE: Malt via Q14 og Q16[a, b, cl. Se tabel 2 for spargsmélsformuleringer. Af tabellen fremgar antal og procent. Antal og procent ud for der, hvor median placerer sig er
fremhaevet med fed skrift og sat i boks. Procent er afrundet til naermeste heltal.

| tabellen er for hvert spgrgsmal rapporteret antal og procent (N=190) af respondenter,
som angiver hver af svarmulighederne ‘slet ikke', ‘i mindre grad’, ‘i nogen grad’, ‘i hgj
grad, ‘i meget hgj grad’ og 'ved ikke. Svarmulighederne anskues som en skala fra ‘slet
ikke" til i meget hej grad’ (hvor ‘ved ikke' anses som en selvstaendig svarmulighed
faldende udenfor skalaen). Tabellen viser falgende om respondenternes forstaelse af
salafisme:

Folelsen af at forstd hvad salafisme betyder, varierer blandt udsnittets respondenter.
Respondenternes angivne grad af at forsta, hvad salafisme betyder, fordeler sig over
hele skalaen fra ‘slet ikke' til ‘i meget hgj grad’ med medianobservationen faldende i
punktet ‘i nogen grad’, som dermed kan betegnes som fordelingens midtpunkt. Kun 2
respondenter angiver ‘ved ikke' (1 pct. af N=190).

Ligeledes varierer respondenternes angivne grad af overensstemmelse mellem deres
forstaelse af salafisme og de tre udsagn.
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Bedt om at forholde sig til udsagnet "Salafisme er en fellesbetegnelse for radikale og
ekstremistiske fortolkninger af islam, hvis tilhangere havder, at vaebnet jihad er noget,
som alle har pligt til at deltage i” fordeler respondenternes angivne grad af overens-
stemmelse sig over hele skalaen fra ‘slet ikke' til ‘i meget hgj grad’ med medianobser-
vationen faldende i punktet ‘i nogen grad’, som dermed kan betegnes som fordelingens
midtpunkt. ‘Ved ikke' er angivet af 36 respondenter (19 pct. af N=190). Udsagnet er
formuleret med afsaet i en af Wagemakers' to stereotype misforstaelser af salafisme.3%?

Bedt om at forholde sig til udsagnet "Salafisme er det samme som sunni islam gene-
relt, hvilket udger den starste retning indenfor islam” fordeler respondenternes angivne
grad af overensstemmelse sig over hele skalaen fra ‘slet ikke' til i meget hgj grad’ med
medianobservationen faldende i punktet ‘i mindre grad’, som dermed kan betegnes som
fordelingens midtpunkt. ‘Ved ikke' er angivet af 38 respondenter (20 pct. af N=190).
Udsagnet er formuleret med afsat i en af Wagemakers' to stereotype misforstaelser
af salafisme.3®®

Bedt om at forholde sig til udsagnet "Salafisme er en bogstavstro sunni-islamisk under-
gruppe, hvis tilhaengere haevder at efterligne de forste tre generationer af muslimer sa
teet og pd sa mange livsomrader som muligt” fordeler respondenternes angivne grad af
overensstemmelse sig over hele skalaen fra ‘slet ikke' til ‘i meget hgj grad’ med medi-
anobservationen faldende i punktet i hgj grad’, som dermed kan betegnes som fordelin-
gens midtpunkt. ‘Ved ikke' er angivet af 45 respondenter (24 pct. af N=190). Udsagnet er
formuleret med afsaet i betegnelsens tekniske betydning, som den fremgar af tabel 1.

Fzlles for de tre udsagn er, at respondenternes angivne grad af overensstemmelse
fordeler sig over hele skalaen fra ‘slet ikke" til ‘i meget hgj grad’. Udsagnene afviger dog
i forhold til placeringen af medianobservationen og dermed fordelingens midtpunkt. For
det fgrste udsagn falder fordelingens midtpunkt i punktet ‘i nogen grad’, for det andet
udsagn falder fordelingens midtpunkt i punktet i mindre grad’, og for det tredje udsagn
falder fordelingens midtpunkt i punktet ‘i hgj grad’ Saledes fremstar tredje udsagn som
det af de tre udsagn, flest respondenter i hgjest grad angiver, stemmer overens med
deres forstaelse af salafisme. Det kan tolkes som en indikation pa, at flest responden-
ters forstdelse af salafisme er taettere pa betegnelsens mere tekniske betydning end pa
de to stereotype misforstaelser.

P& baggrund af ovenstdende gennemgang af tabel 7 kan respondenternes forstaelse af
salafisme opsummeres pa fglgende made: Respondenternes angivne grad af at forsta,
hvad salafisme betyder, fordeler sig over hele skalaen fra ‘slet ikke' til ‘i meget hgj grad’
med ‘i nogen grad’ som fordelingens midtpunkt. Af de tre udsagn fremstar udsagnet
formuleret med afsat i betegnelsens tekniske betydning som det udsagn, flest respon-
denter i hgjest grad angiver stemmer overens med deres forstaelse af salafisme. Det
kan tolkes som enindikation pa, at flest respondenters forstaelse af salafisme er taettere
pa betegnelsens mere tekniske betydning end pa de to stereotype misforstaelser.

Respondenterne har ogsd haft mulighed for at give deres egen beskrivelse af, hvad
salafisme betyder, hvilket 129 (68 pct. af N=190) har gjort. Et overblik over de mest
anvendte ord fremgar af appendiks.

Dette underafsnit (7.5.2) har omhandlet respondenternes kendskab til og forstaelse af

salafisme. Respondenternes kendskab til og forstdelse af salafisme kan opsummeres
pa felgende made:

352 Wagemakers 2020, 22-25.
353  Wagemakers 2020, 22-25.
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Langt stgrstedelen af respondenterne angiver at have hgrt betegnelsen salafisme. Lidt
under halvdelen angiver at have hert betegnelsen 'i [deres] fritid' (her flest i forbin-
delse med 'tv-nyheder’, men ogsa 'aviser’, 'sociale medier’ og 'samtale med venner eller
familie’ kan fremhaeves), og lidt under halvdelen angiver at have hart betegnelsen 'i
forbindelse med [deres] arbejde’ (her flest i forbindelse med 'informationsmader’, men
0gsa 'samtaler med kollegaer’ kan fremhaeves).

Respondenternes angivne grad af at forstd, hvad salafisme betyder, fordeler sig over
hele skalaen fra ‘slet ikke' til 'i meget hgj grad’ med ‘i nogen grad’ som fordelingens
midtpunkt. Af de tre udsagn fremstar udsagnet formuleret med afseet i betegnelsens
tekniske betydning som det udsagn, flest respondenter i hgjest grad angiver, stemmer
overens med deres forstaelse af salafisme. Det kan tolkes som en indikation p3, at flest
respondenters forstaelse af salafisme er teettere pa betegnelsens mere tekniske betyd-
ning end pa de to stereotype misforstaelser.

Hvad respondenternes fordeling pa disse spgrgsmal viser om fordelingen i populati-
onen, er usikkert. Det skyldes de udfordringer vedrgrende distribuering af spgrgeske-
maet til et repraesentativt udsnit af populationen beskrevet i underafsnit 7.4.2. Dog
udger antallet af respondenter, som til hvert spgrgsmal angiver hver svarmulighed, en
nedre graense for det tilsvarende antal i populationen, fordi respondenterne tilhgrer
populationen, selvom de ikke ngdvendigvis er repraesentativ for den.

Erfaringer med salafistisk orienterede personer inden for de seneste to ar

| dette underafsnit (7.5.3) praesenteres respondenternes angivne arbejdsrelaterede
personlige erfaringer med salafistisk orienterede personer inden for de seneste to ar. |
underafsnittet traekkes primaert pa spergsmal fra spgrgeskemaets afsnit 4.

Genkald, at respondenterne i introduktionen til spgrgeskemaets afsnit 7.4 blev prasen-
teret for 1) forklaringen pa salafisme (se tabel 1), og 2) at arbejdsrelaterede person-
lige erfaringer skal forstds som viden/kendskab erfaret personligt i forbindelse med
varetagelsen af deres arbejde. Pa baggrund af 1) skal salafistisk orienterede personer
derfor forstds som personer, som respondenten med udgangspunkt i forklaringen pa
salafisme, har vurderet kan betegnes som salafistisk orienterede.

Genkald, at respondenterne far hver sekvens af spergsmal i spgrgeskemaets afsnit 4
blev bedt om at besvare med udgangspunkt i erfaringer inden for de seneste to ar.

Fokus rettes fgrst mod tabel 8, der omhandler respondenternes arbejdsrelaterede

personlige erfaringer med salafistisk orienterede personer inden for de seneste to ar.

Tabel 8.
Respondenternes erfaring med salafistisk orienterede personer inden for de seneste to ar

Arbejdsrelateret personlig erfaring med

salafistisk orienterede personer (Q17) Antal Pct. (N=190)
Nej 132 69
Ja 31 16
Ved ikke 27 14
N=190

NOTE: Malt via Q17. Af tabellen fremgar antal og procent.
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| tabellen er rapporteret antal og procent (N=190). Tabellen viser fglgende om respon-
denternes angivne arbejdsrelaterede personlige erfaring med salafistisk orienterede
personer inden for de seneste to ar:

Et flertal af respondenterne, 132, angiver ikke at have arbejdsrelateret personlig erfa-
ring med salafistisk orienterede personer (69 pct. af N=190). De resterende respon-
denter fordeler sig i to mindretal af omtrent samme stgrrelse. 31 respondenter angiver
at have arbejdsrelaterede personlige erfaringer med salafistisk orienterede personer
(16 pct. af N=190), og 27 respondenter angiver 'ved ikke' (14 pct. af N=190). Konkret
er salafistisk orienterede personer altsd noget, som et mindretal af respondenterne
angiver at have erfaret personligt i forbindelse med deres arbejde.

Som det naeste rettes fokus mod figur 2, der omhandler angivet tilknytning til SSP-sam-
arbejdet, kommunal integrationsindsats og/eller kommunalt infohus blandt de 31
respondenter, der angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk
orienterede personer inden for de seneste to ar.

Figur 2.
Respondenternes erfaring med salafistisk orienterede personer inden for de
seneste to ar opgjort pa tilknytning til SSP, integrationsindsats og infohus

Infohus
(48%)

6%

13 % 6 10 %

19 %

0 0 16

0% 0% 52 %
SSP Integrationsindsats
(32 %) (81 %)

n=31

NOTE: Malt via Q7, @8, Q9 og Q17. Se tabel 2 for spergsmalsformuleringer. Af figuren fremgar antal og procent udregnet for
respondenter, som har besvaret spgrgsmalene (n=31). Procent er afrundet til naermeste heltal.
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| figuren er rapporteret antal og procent (n=31) for mulige kombinationer af tilknyt-
ning til de tre respektive samarbejder. | bradteksten rapporteres ogsa procent (N=190).
Figuren viser fglgende om angivet tilknytning til SSP-samarbejdet, kommunal integrati-
onsindsats og/eller kommunalt infohus blandt de 31 respondenter, der angiver at have
arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede personer inden for de
seneste to ar:

Af de 31 respondenter, angiver 25 respondenter at veare tilknyttet en kommunal inte-
grationsindsats (81 pct. af n=31; 13 pct. af N=190), 15 respondenter angiver at vaere
tilknyttet et kommunalt infohus (48 pct. af n=31; 8 pct. af N=190), og 10 respondenter
angiver at veere tilknyttet SSP-samarbejdet (32 pct. af n=31; 5 pct. af N=190).

Af de 31 respondenter angiver 18 respondenter kun at vaere tilknyttet en af de tre (58
pct. af n=31; 9 pct. af N=190), heraf 16 respondenter, som kun angiver at vaere tilknyttet
en kommunal integrationsindsats (52 pct. af n=31; 8 pct. af N=190) og 2 respondenter,
som kun angiver at veere tilknyttet et kommunalt infohus (6 pct. af n=31; 1 pct. af N=190).
Ingen af de 31 respondenter angiver kun at vare tilknyttet SSP-samarbejdet (0 pct. af
n=31:; 0 pct. af N=190).

Af de 31 respondenter angiver 13 respondenter at vaere tilknyttet mere end en af de tre
(42 pct. af n=31; 7 pct. af N=190), heraf 6 respondenter, som angiver at vaere tilknyttet
alle tre former for myndighedssamarbejde (19 pct. af n=31; 3 pct. af N=190), 4 respon-
denter som angiver at vare tilknyttet SSP-samarbejdet og et kommunalt infohus, men
ikke en kommunal integrationsindsats (13 pct. af n=31; 2 pct. af N=190) og 3 respon-
denter, som angiver at vaere tilknyttet en kommunal integrationsindsats og et kommu-
nalt infohus, men ikke SSP-samarbejdet (10 pct. af n=31; 2 pct. af N=190). Ingen af de
31 respondenter angiver at vaere tilknyttet SSP-samarbejdet og en kommunal integra-
tionsindsats, men ikke et kommunalt infohus (0 pct. af n=31; 0 pct. af N=190).

Disse 31 respondenter (16 pct. af N=190) er blevet stillet opfalgende spgrgsmal om
deres arbejdsrelaterede personlige erfaringer med salafistisk orienterede personer
inden for de seneste to ar. Som det naste rettes fokus mod tabel 9, der omhandler
nogle af disse opfglgende spargsmal.
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Tabel 9.
Respondenternes erfaring med salafistisk orienterede personer inden for de seneste to ar

Hvor ofte mgdt salafistisk orienterede personer

i forbindelse med arbejde? (Q18) Pct. (n=31) Pct. (N=190)
Sjeeldnere end arlig basis 13 42 7
Arlig basis 12 39 6
Manedlig basis 3 10 2
Daglig basis 2 6 1
Ugentlig basis 1 3 1
Ved ikke 0 0 0
Hvor mange salafistisk orienterede personer mgdt

i forbindelse med arbejde? (Q19) Pct. (N=190)
1-10 22 71 12
11-20 4 13 2
31-40 3 10 2
21-30 1 3 1
Ved ikke 1 3 1
41-50 0 0 0
51+ 0 0 0

Hvor meget har arbejdsopgaver der har involveret
salafistisk orienterede personer fyldt i forbindelse

med arbejde? Skala 0-10, hvor 0 er ‘szrdeles lidt’
og 10 er ‘szrdeles meget’ (220) Minimum Median Maksimum

n=31

NOTE: Malt via Q18, Q19 og Q20. Se tabel 2 for spergsmalsformuleringer. For Q18 og Q19 fremgéar af tabellen antal, procent udregnet for respondenter, som har besvaret
spergsmalet (n=31) og procent udregnet for udsnittet (N=190). Svarmuligheder er placeret i raekkefalge af hyppighed. Procent er afrundet til narmeste heltal. For Q20
fremgar af tabellen minimum, median og maksimum.

| tabellen er rapporteret antal og procent af respondenter (n=31; N=190), der angiver
hver svarmulighed adspurgt om, hvor ofte de har mgdt salafistisk orienterede personer
og hvor mange salafistisk orienterede personer, de har mgdt. For hvor meget arbejds-
opgaver, der har involveret salafistisk orienterede personer har fyldt i forbindelse med
arbejde, rapporteres i tabellen minimum, median og maksimum. Tabellen viser fglgende
om respondenternes arbejdsrelaterede personlige erfaringer med salafistisk oriente-
rede personer inden for de seneste to ar:

Adspurgt om, hvor ofte de har medt salafistisk orienterede personer i forbindelse med
deres arbejde, angiver 13 respondenter 'sjeldnere end arlig basis' (42 pct. af n=31; 7
pct. af N=190), 12 respondenter angiver 'arlig basis’ (39 pct. af n=31; 6 pct. af N=190), 3
respondenter angiver ‘'manedlig basis’ (10 pct. af n=31; 2 pct. af N=190), 2 respondenter
angiver 'daglig basis’ (6 pct. af n=31; 1 pct. af N=190), og 1 respondent angiver 'ugentlig
basis' (3 pct. af n=31; 1 pct. af N=190).

Adspurgt om, hvor mange salafistisk orienterede de har mgdt i forbindelse med deres
arbejde, angiver et flertal af respondenterne, 22, '1-10" salafistisk orienterede personer
(71 pct. af n=31; 12 pct. af N=190), efterfulgt af '11-20" salafistisk orienterede personer
angivet af 4 respondenter (13 pct. af n=31; 2 pct. af N=190), '31-40" salafistisk orien-
terede personer angivet af 3 respondenter (10 pct. af n=31; 2 pct. af N=190), '21-30°
salafistisk orienterede personer angivet af 1 respondent (3 pct. af n=31; 1 pct. af N=190)
og 'ved ikke" angivet af 1 respondent (3 pct. af n=31; 1 pct. af N=190). Ingen respondenter
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angiver at have mgdt '41-50" eller '51+ salafistisk orienterede personer (0 pct. af n=31;
0 pct. af N=190).

Adspurgt om, hvor meget arbejdsopgaver, der har involveret salafistisk orienterede
personer, har fyldt i forbindelse med deres arbejde pa en skala fra'0 saerdeles lidt" til'10
saerdeles meget, angiver respondenterne varierende svar, der straekker sig over hele
skalaen fra '0 sardeles lidt' til '10 saerdeles meget’ med medianobservationen faldende
i punktet ‘3. Med andre ord, respondenternes vurdering af, hvor meget arbejdsopgaver,
der har involveret salafistisk orienterede personer, har fyldt i forbindelse med deres
arbejde, varierer mellem ‘sardeles lidt' og 'serdeles meget’ med fordelingens midt-
punkt faldende teettere pa ‘'seerdeles lidt" end pa ‘seerdeles meget’,

Pa baggrund af ovenstdende gennemgang af tabel 8, figur 2 og tabel 9 kan faglgende
siges om respondenternes arbejdsrelaterede personlige erfaringer med salafistisk
orienterede personer inden for de seneste to ar: Salafistisk orienterede personer er
noget, som et mindretal af respondenterne, 31, angiver at have erfaret personligt i
forbindelse med deres arbejde (16 pct. af N=190). Af dette mindretal angiver et flertal
af respondenterne, 25, at vaere tilknyttet en kommunal integrationsindsats (81 pct. af
n=31; 13 pct. af N=190), at have madt salafistisk orienterede personer pa 'arlig basis/,
12 respondenter (39 pct. af n=31; 6 pct. af N=190) eller 'sjeldnere end arlig basis’ 13
respondenter (42 pct. af n=31; 7 pct. af N=190) at have mgdt '1-10" salafistisk oriente-
rede personer, 22 respondenter (71 pct. af n=31; 12 pct. af N=190). Disse 31 responden-
ters vurdering af, hvor meget arbejdsopgaver, der har involveret salafistisk orienterede
personer, har fyldt i forbindelse med deres arbejde, varierer mellem ‘sardeles lidt" og
‘seerdeles meget’ med fordelingens midtpunkt faldende teettere pa 'seerdeles lidt" end
pa 'seerdeles meget.

Herfra bliver fokus mere specifikt. Resten af kapitlet omhandler respondenternes
angivne arbejdsrelaterede personlige erfaringer med salafistisk orienterede personer,
der har udvist potentielt udfordrende adfeerd identificeret pa baggrund af litteraturen
om salafisme (se tabel 3) inden for de seneste to ar. Kun et mindretal af respondenterne,
31, er stillet disse spargsmal (16 pct. af N=190). De resterende 159 respondenter er
ikke blevet stillet disse spgrgsmal ud fra et reesonnement om, at man ikke kan have
arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede personer, der har udvist
denne adfaerd, medmindre man har arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk
orienterede personer som sadan.
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Figur 3 omhandler hvor mange former for adfaerd, som hver af de 31 respondenter,
der angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede
personer, har oplevet inden for de seneste to ar. Adfaerdsformerne er identificeret pa
baggrund af litteraturen om salafisme.

Figur 3.
Respondenternes arbejdsrelaterede personlige erfaring med salafistisk
orienterede personers adfzerd inden for de seneste to ar

31
30

20

Antal respondenter

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

Antal former for adfzerd respondenten angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring
med salafistisk orienterede personer der har foretaget

NOTE: Malt via Q21[a, ..., h], Q22la, ..., f] og Q23[a, .., e]. Se tabel 2 og tabel 3 for spergsmalsformuleringer. Af tabellen
fremgar antal former for adfeerd, respondenten angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orien-
terede personer, der har udvist.

For hver af de 31 adspurgte respondenter rapporteres i tabellen antal former for
adfeerd, respondenten angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafi-
stisk orienterede personer, der har udvist. Figuren viser fglgende om respondenternes
arbejdsrelaterede personlige erfaring med salafistisk orienterede personer inden for
de seneste to ar:

Respondenterne angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk
orienterede personer, der har udvist mellem 1 og 17 af de 19 identificerede former
for adfeerd. Medianobservationen er 11, som dermed kan betegnes som fordelingens
midtpunkt, og det hyppigst forekommende er 13, angivet af 7 respondenter (23 pct. af
n=31; 4 pct. af N=190).
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Som det naeste rettes fokus mod tabel 10, der for hver form for adfeerd omhandler
hvilket antal respondenter, der angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med
salafistisk orienterede personer, der har udvist adfaerden inden for de seneste to ar.

Tabel 10.
Respondenternes arbejdsrelaterede personlige erfaring med salafistisk orienterede personers adfzerd inden
for de seneste to ar

Arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede

personer der ... (Q21[a, ..., h], Q22]a, ..., fl og Q23[a, ..., €]) Antal Pct. (n=31) Pct. (N=190)

1. .. pabyder andre at beere religigs beklaedning 27 87 14

2. .. pabyder adskillelse af mand og kvinder 25 81 13

3. ..taler nedladende om folk der ikke deler deres 24 77 13
religigse overbevisninger

4. .. forsgger at begraense andres ret til at have 23 74 12
deres seksuelle orientering

5. ..forsgger at begraense andres ret til at ytre sig 21 68 M

6.  ..pabyder andre ikke at anerkende offentlige 20 65 11
myndigheders autoritet

7. ..diskriminerer mod folk der ikke deler deres 19 61 10
religigse overbevisninger

7. .. forsgger at begraense andres ret til at bevaege 19 61 10
sig i det offentlige rum

9. ..forsgger at begranse andres ret til at mgdes 18 58 9
med andre folk

9. .. forsgger at begraense andres ret til at veelge 18 58 9
religigs overbevisning

11. ... pabyder at man kun skal veere loyal overfor 16 52 8
andre med samme religion som en selv

12. ... pabyder opdeling mellem rettroende og vantro 15 48 8

13. .. pabyder andre at deltage i religigst betonede 14 45 7
opdragelsesrejser

14. ... pabyder andre ikke at deltage i demokratiske 12 39 6
processer (f.eks. stemme ved valg)

15. .. religigst retfeerdigger voldshandlinger mod folk 1 35 6
der ikke deler deres religigse overbevisninger

16. .. forsgger at begraense andres ret til at forsamle 9 29 5
sig i det offentlige rum

17. .. truer folk der ikke deler deres religigse 6 19 3
overbevisninger

18. ... foretager voldshandlinger mod folk der ikke 5 16 3

deler deres religigse overbevisninger

19. .. pabyder andre at boseette sig i lokalomrader 3 10 2
med religigst ligesindede beboere

n=31

NOTE: Malt via Q21[a, ..., h], Q22]a, ..., f] 0og Q23[a, ..., e]. Se tabel 2 og tabel 3 for spergsmalsformuleringer. Af tabellen fremgar antal, procent udregnet for respondenter, som
har besvaret spgrgsmalet (n=31) og procent udregnet for udsnittet (N=190). Adfzerd er rangordnet og placeret i raekkefglge af hyppighed. Procent er afrundet til nermeste
heltal.
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For hver form for adfaerd rapporteres i tabellen antal og procent af respondenter (n=31;
N=190), der angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk oriente-
rede personer, der har udvist adfeerden. Adfaerden er rangeret efter hyppighed (hgjest
til lavest). Hvad respondenternes fordeling pa disse spgrgsmal viser om fordelingen i
populationen, er usikkert. Det skyldes de udfordringer vedrgrende distribuering af spar-
geskemaet til et repraesentativt udsnit af populationen beskrevet i underafsnit 7.4.2.
Dog udger antallet af respondenter, som til hvert spgrgsmal angiver hver svarmulighed,
en nedre graense for det tilsvarende antal i populationen, fordi respondenterne tilhgrer
populationen, selvom de ikke ngdvendigvis er repraesentativ for den. Tabellen viser
folgende om respondenternes arbejdsrelaterede personlige erfaring med salafistisk
orienterede personer inden for de seneste to ar.

Antallet af respondenter, som angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med
salafistisk orienterede personer, der har udvist adfaerden, varierer pa tvaers af de 19
former for adfeerd mellem 3 0og 27 (10-87 pct. af n=31; 2-14 pct. af N=190). | bradteksten
fremhaves her de tre former for adfaerd, flest og faerrest respondenter angiver at have
arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede personer, der har udvist.
For de resterende henvises til tabellen.

Flest respondenter, 27, angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med sala-
fistisk orienterede personer, der "pabyder andre at baere religigs beklaedning” (87 pct.
af n=31; 14 pct. af N=190). Naestflest respondenter, 25, angiver at have arbejdsrela-
teret personlig erfaring med salafistisk orienterede personer, der "pabyder adskillelse
af maend og kvinder” (81 pct. af n=31; 13 pct. af N=190). Tredje flest respondenter,
24, angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede
personer, der "taler nedladende om folk, der ikke deler deres religigse overbevisninger”
(77 pct. af n=31; 13 pct. af N=190).

Tredje feerrest respondenter, 6, angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med
salafistisk orienterede personer, der "truer folk, der ikke deler deres religigse over-
bevisninger” (19 pct. af n=31; 3 pct. af N=190). Naestfeerrest respondenter, 5, angiver
at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede personer, der
"foretager voldshandlinger mod folk, der ikke deler deres religigse overbevisninger” (16
pct. af n=31; 3 pct. af N=190). Feerrest respondenter, 3, angiver at have arbejdsrelateret
personlig erfaring med salafistisk orienterede personer, der "pabyder andre at boseette
sig i lokalomrader med religigst ligesindede beboere” (10 pct. af n=31; 2 pct. af N=190).

Pa baggrund af ovenstdende gennemgang af figur 3 og tabel 10 kan fglgende siges
om de 31 respondenters arbejdsrelaterede personlige erfaring med salafistisk orien-
terede personers adfaerd inden for de seneste to ar: Respondenterne angiver at have
arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede personer, der har fore-
taget mellem 1 og 17 af de 19 identificerede former for adfeerd. Medianobservationen
er 11, som dermed kan betegnes som fordelingens midtpunkt. Antallet af respondenter,
som angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede
personer, der har udvist adfeerden, varierer pa tveers af de 19 former for adfeerd mellem
27 ("salafistisk orienterede personer, der pabyder andre at baere religios beklaedning”)
og 3 ("salafistisk orienterede personer, der pabyder andre at bosaette sig i lokalomrader
med religigst ligesindede beboere”) (87-10 pct. af n=31; 14-2 pct. af N=190).

Opfelgende spargsmal er stillet om hver form for adfzerd, respondenten angiver at have
arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede personer, der har udvist.
For det fagrste i hvilken grad respondenten har opfattet adfeerden som en udfordring.
For det andet i hvilken grad respondenten har de ngdvendige vaerktgjer til at handtere
adfaerden. For det tredje i hvilken grad respondenten har de ngdvendige kompetencer
til at handtere adfaerden. Genkald, at respondenter fgr spergsmal om henholdsvis
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1) udfordringer, 2) vaerktgjer og 3) kompetencer blev praesenteret for, 1) at udfordringer
skal for forstas som adfaerd, der er forbundet med negative konsekvenser for den invol-
verede person selv, andre personer eller samfundet, 2) at vaerktgjer skal forstas som de
rammer eller ressourcer, som er til radighed for at foretage handling, og 3) at kompe-
tencer skal forstas som besiddelse af ngdvendig viden og kvalifikationer.

Tabel 11 omhandler i hvilken grad, adspurgte respondenter angiver at have opfattet det
som en udfordring (forbundet med negative konsekvenser for den involverede person
selv, andre personer eller samfundet), nar de inden for de seneste to ar har oplevet
salafistisk orienterede personer, der har udvist adfeerd identificeret pa baggrund af
litteraturen om salafisme.

Tabel 11.
Respondenternes opfattelse af udfordring med salafistisk orienterede personers adfzerd inden for de seneste to ar

®

o ® < 5

Opfattet det som en udfordring nar oplevet ) o S
salafistisk orienterede personer der... g o e E = o
(Q24la, ..., hl, Q25la, ..., fl og Q26la, ..., e]) = 2 s = >
9 € 2 2 £ k5
w0 - - = — >
... foretager voldshandlinger mod folk der ikke FAQEI 0 0 0
deler deres religigse overbevisninger (n=b) Pct. (n=5) 0 20 0 20 60 0
Pct. (N=190) 0 1 0 1 2 0
... religigst retfeerdigger voldshandlinger mod  EARlEl 1 1 1 2 5 1
folk, der ikke deler deres religigse over- Pct. (n=11) 9 9 9 18 45 9
bevisninger (n=11) Pct. (N=190) 1 1 1 1 3 1
... pabyder andre at bzere religigs bekleedning A€l 0 3 7 1 4 2
(n=27) Pct. (n=27) 0 11 26 41 15 7
Pct. (N=190) 0 2 4 6 2 1
... pabyder adskillelse af mand og kvinder Antal 0 4 6 9 1
(n=25) Pct. (n=25) 0 16 24 36 20 4
Pct. (N=190) 0 2 3 5 3 1
... pabyder andre ikke at anerkende offentlige A€l 1 0 5 7 6 1
myndigheders autoritet (n=20) Pct. (n=20) 5 0 25 35 30 5
Pct. (N=190) 1 0 3 4 3 1
... forsgger at begraense andres ret til at Antal 0 3 5 5 4 2
bevaege sig i det offentlige rum (n=19) Pct. (n=19) 0 16 26 26 21 11
Pct. (N=190) 0 2 3 3 2 1
... forsgger at begraense andres ret til at medes PAREl 0 1 4 8 1
med andre folk (n=18) Pct. (n=18) 0 6 22 44 22 6
Pct. (N=190) 0 1 2 4 2 1
... forsgger at begraense andres ret til at Antal 0 2 0 5 2 0
forsamle sig i det offentlige rum (n=9) Pct. (n=9) 0 22 0 56 22 0
Pct. (N=190) 0 1 0 3 1 0
... truer folk der ikke deler deres religigse Antal 0 0 1 3 2 0
overbevisninger (n=6) Pct. (n=6) 0 0 17 50 33 0
Pct. (N=190) 0 0 1 2 1 0
... pabyder andre at bosaette sig i lokalomrader FAglEl! 0 0 1 2 0 0
med religigst ligesindede beboere (n=3) Pct. (n=3) 0 0 33 67 0 0
Pct. (N=190) 0 0 1 1 0 0
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Tabel 11 fortsat

Opfattet det som en udfordring nar oplevet
salafistisk orienterede personer der...
(Q24la, ..., h], Q25]a, ..., fl og Q24]a, ..., €])

| mindre grad

| nogen grad

| hgj grad

| meget hgj grad

... taler nedladende om folk der ikke deler Antal
deres religigse overbevisninger (n=24) Pct. (n=24)
Pct. (N=190)
... forsgger at begraense andres ret til at have  JAQE
deres seksuelle orientering (n=23) Pct. (n=23)
Pct. (N=190)
... forsgger at begraense andres ret til at ytre Antal
sig (n=21) Pct. (n=21)
Pct. (N=190)
... diskriminerer mod folk der ikke deler deres [FAQEIl
religigse overbevisninger (n=19) Pct. (n=19)
Pct. (N=190)
... forsgger at begraense andres ret til at veelge JAQEN
religigs overbevisning (n=18) Pct. (n=18)
Pct. (N=190)
... pabyder at man kun skal vaere loyal overfor A€l
andre med samme religion som en selv Pct. (n=16)
(n=16) Pct. (N=190)
... pabyder opdeling mellem rettroende og Antal
vantro (n=15) Pct. (n=15)
Pct. (N=190)
... pabyder andre at deltage i religigst betonede JARIEl
opdragelsesrejser (n=14) Pct. (n=14)
Pct. (N=190)
... pabyder andre ikke at deltage i demokratiske JAiE]!
processer (f.eks. stemme ved valg) (n=12) Pct. (n=12)
Pct. (N=190)

e =R =R =l N SR PN Sl [ R = R = P S B P I =R = R =Y PN INY  S|et ikke

o
=
2
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1

6
1

1

7
1

1

7
1

0
0
0

NOTE: Malt via Q24[a, ..., h], Q25[a, ..., f] og Q26[a, ..., e]. Se tabel 2 og tabel 3 for spargsmalsformuleringer. Af tabellen fremgar antal, procent udregnet for respondenter, som
har besvaret spargsmalet (n=x) og procent udregnet for udsnittet (N=190). Procent er afrundet til nsermeste heltal. Adfaerd er placeret i reekkefolge af median (Ved tiebreak
placeret i reekkefglge af hyppighed). ‘Ved ikke' er frasorteret ved udregning af median. Antal og procent ud for medianplacering er fremhavet med fed skrift og sat i boks. Hvis
median placerer sig imellem to punkter pa skalaen, fremhaves begge punkter med fed skrift med streg imellem dem.

143 / 250



Udfordringer relateret til salafisme og jihadi-salafisme i Danmark Kapitel 7

For hver form for adfaerd rapporteres i tabellen antal og procent af respondenter (n=x;
N=190), der angiver hver af svarmulighederne ‘slet ikke', ‘i mindre grad’, ‘i nogen grad;,
‘i hgj grad’, i meget hgj grad’ og 'ved ikke' Svarmulighederne anskues som en skala fra
‘slet ikke' til ‘i meget hgj grad’ (hvor ‘ved ikke" anses som en selvstaendig svarmulighed
faldende udenfor skalaen). Placering af medianobservation er fremhaevet. Tabellen
viser fglgende om respondenternes arbejdsrelaterede personlige erfaringer med sala-
fistisk orienterede personer inden for de seneste to ar:

Blandt de 5 respondenter (3 pct. af N=190) adspurgt om, i hvilken grad de har opfattet
det som en udfordring, nar de har oplevet salafistisk orienterede personer, der "fore-
tager voldshandlinger mod folk, der ikke der ikke deler deres religigse overbevisninger”,
fordeler den angivne grad sig omkring medianobservationen, der falder i punktet ‘i
meget hgj grad’ Dette punkt kan dermed betegnes som fordelingens midtpunkt.

Blandt de 11 respondenter (6 pct. af N=190) adspurgt om, i hvilken grad de har opfattet
det som en udfordring, nar de har oplevet salafistisk orienterede personer, der "religigst
retfeerdigger voldshandlinger mod folk, der ikke deler deres religigse overbevisninger”,
fordeler den angivne grad sig omkring medianobservation, der ikke entydigt falder i et
punkt, men derimod falder midt imellem punkterne 'i hgj grad’ og 'i meget hgj grad".
Fordelingens midtpunkt kan dermed betegnes som vaerende imellem disse punkter.

Blandt respondenter adspurgt om, i hvilken grad de har opfattet det som en udfordring,
nar de har oplevet salafistisk orienterede personer, der...

+ "..pabyder andre at baere religigs bekladning” (n=27; 14 pct. af N=190)

+ "..pabyder adskillelse af mand og kvinder” (n=25; 13 pct. af N=190)

 ".. pabyder andre ikke at anerkende offentlige myndigheders autoritet” (n=20; 11 pct.
af N=190)

« ".. forsgger at begranse andres ret til at bevaege sig i det offentlige rum” (n=19;
10 pct. af N=190)

- ".. forsgger at begranse andres ret til at mgdes med andre folk” (n=18; 9 pct. af
N=190)

« "..forsgger at begraense andres ret til at forsamle sig i det offentlige rum” (n=9; 5 pct.
af N=190)

« "..truer folk der ikke deler deres religigse overbevisninger” (n=6; 3 pct. af N=190)

« "..pabyder andre at bosette sig i lokalomrader med religigst ligesindede beboere”
(n=3; 2 pct. af N=190)

fordeler den angivne grad sig omkring medianobservationen, der falder i punktet i hgj
grad’ Dette punkt kan dermed betegnes som disse fordelingers midtpunkt.
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Blandt respondenter adspurgt om, i hvilken grad de har opfattet det som en udfordring,
nar de har oplevet salafistisk orienterede personer, der...

+ .. taler nedladende om folk der ikke deler deres religigse overbevisninger” (n=24;
13 pct. af N=190)

« ".. forsgger at begranse andres ret til at have deres seksuelle orientering” (n=23;
12 pct. af N=190)

« ".. forsgger at begraense andres ret til at ytre sig” (n=21; 11 pct. af N=190)

« "..diskriminerer mod folk der ikke deler deres religiese overbevisninger” (n=19;
10 pct. af N=190)

« .. forsgger at begraense andres ret til at vaelge religigs overbevisning” (n=18; 9 pct.
af N=190)

« "..pabyder at man kun skal veaere loyal overfor andre med samme religion som en
selv” (n=16; 8 pct. af N=190)

+ "..pabyder opdeling mellem rettroende og vantro” (n=15; 8 pct. af N=190)

« "..pabyder andre at deltage i religigst betonede opdragelsesrejser” (n=14; 7 pct. af
N=190)

« "..pabyder andre ikke at deltage i demokratiske processer (f.eks. stemme ved valg)
(n=12; 6 pct. af N=190)

fordeler den angivne grad sig omkring medianobservationen, der falder i punktet ‘i
nogen grad. Dette punkt kan dermed betegnes som disse fordelingers midtpunkt.

Folgende kan dermed siges pa baggrund af ovenstaende gennemgang af tabel 11: De
adspurgte respondenters angivne grad af at have opfattet salafistisk orienterede perso-
ners adferd som en udfordring (forbundet med negative konsekvenser for den invol-
verede person sely, andre personer eller samfundet) varierer pa tvaers af de 19 former
for adfeerd pa skalaen fra ‘slet ikke' til 'i meget hgj grad’ med fordelingernes midtpunkt
vaerende 'i meget hgj grad’ (1 af 19), imellem 'i hgj grad’ og 'i meget hgj grad’ (1 af 19), i
hoj grad’ (8 af 19) eller i nogen grad’ (9 af 19).

Bemaerk dog felgende: Hvert spgrgsmal er et opfalgende spargsmal stillet til respon-
denter, der angav at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede
personer, der har udvist adfaerden. Det betyder, at hvilke respondenter, der har besvaret
hvert spergsmal, derfor varierer. Dette besvarligger sammenligning af fordelingerne
pa tveers af spgrgsmalene. Det betyder ogsa, at fa respondenter, varierende mellem 27
og 3 (14-2 pct. af N=190), har besvaret hvert spgrgsmal. Heraf varierer antallet, der til
hvert spgrgsmal angiver 'ved ikke" mellem 2 og 0 (11-0 pct. af n=x; 1-0 pct. af N=190).
Det betyder, at placeringen af fordelingernes midtpunkt ofte er sensitiv (forstaet som
at en observation mere, en observation mindre eller en a&ndret observation ville kunne
rykke pa placeringen).
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Tabel 12 omhandler, i hvilken grad adspurgte respondenter angiver at have de ngdven-
dige veerktgjer (rammer eller ressourcer til radighed for at foretage handling) til at
handtere, nar salafistisk orienterede personer inden for de seneste to ar har udvist
adfaerd identificeret pa baggrund af litteraturen om salafisme.

Tabel 12.
Respondenternes opfattelse af at have ngdvendige vaerktgjer til at handtere salafistisk orienterede personers
adfzerd inden for de seneste to ar

Nedvendige varktgjer til at handtere

| meget hgj grad

B3

(o)) [
salafistisk orienterede personer der... e o g‘ 'E 2
(Q28[a, ..., h], Q291a, ..., fl og Q30Ia, ..., e]) = 2 = = =
K € 2 2 3
0 - - — >
... pabyder andre ikke at deltage i demokratiske A€l 1 0 4 5 2 0
processer (f.eks. stemme ved valg) (n=12) Pct. (n=12) 8 0 33 42 17 0
Pct. (N=190) 1 0 2 3 1 0
... religigst retferdigggr voldshandlinger mod  AgIEI 1 1 2 2 5 0
folk der ikke deler deres religigse over- Pct. (n=11) 9 9 18 18 45 0
bevisninger (n=11) Pct. (N=190) 1 1 1 1 3 0
... truer folk der ikke deler deres religigse Antal 0 2 1 0 3 0
overbevisninger (n=6) Pct. (n=6) 0 33 17 0 50 0
Pct. (N=190) 0 1 1 0 2 0
... pabyder andre at bosaette sig i lokalomrader FAlEl! 0 1 0 1 1 0
med religigst ligesindede beboere (n=3) Pct. (n=3) 0 33 0 33 33 0
Pct. (N=190) 0 1 0 1 1 0
... pabyder andre at baere religigs bekleedning  JARIE]L 7 6 7 9] 2 0
(n=27) Pct. (n=27) 26 22 26 19 7 0
Pct. (N=190) 4 3 4 3 1 0
... pabyder adskillelse af mand og kvinder Antal 6 4 7 B 2 1
(n=25b) Pct. (n=25) 24 16 28 20 8 4
Pct. (N=190) 3 2 4 3 1 1
... taler nedladende om folk, der ikke deler Antal 5 4 7 2 0
deres religigse overbevisninger (n=24) Pct. (n=24) 21 25 17 29 8 0
Pct. (N=190) 3 3 2 4 1 0
... forsgger at begraense andres ret til at have  AgEI 9 4 10 2 2 0
deres seksuelle orientering (n=23) Pct. (n=23) 22 17 44 9 9 0
Pct. (N=190) 3 2 5 1 1 0
... forsgger at begraense andres ret til at ytre Antal 5 3 7 4 2 0
sig (n=21) Pct. (n=21) 24 14 33 19 10 0
Pct. (N=190) 3 2 4 2 1 0
... pabyder andre ikke at anerkende offentlige A€l 2 3 9 4 2 0
myndigheders autoritet (n=20) Pct. (n=20) 10 15 45 20 10 0
Pct. (N=190) 1 3 5 2 1 0
... forsgger at begraense andres ret til at Antal 6 3 7 2 1 0
bevaege sig i det offentlige rum (n=19) Pct. (n=19) 32 16 37 1M 5 0
Pct. (N=190) 3 2 4 1 1 0
... fors@ger at begraense andres ret til at veelge €l 3 4 5 3 2 1
religigs overbevisning (n=18) Pct. (n=18) 17 22 28 17 11 6
Pct. (N=190) 2 2 3 2 1 1
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Tabel 12 fortsat

Ngdvendige verktgjer til at handtere
salafistisk orienterede personer der...
(Q28[a, ..., h], @29Ia, ..., fl og Q30[a, ..., €)

-]
@
—
o

=
s

<

=
o
)
)
E

Slet ikke

| mindre grad
| nogen grad
| hgj grad
Ved ikke

... pabyder at man kun skal vaere loyal overfor JAlEl! 3 1
andre med samme religion som en selv Pct. (n=16) 19 13 25 25 13 6
(n=16) Pct. (N=190) 2 1 2 2 1 1

... pabyder opdeling mellem rettroende og Antal 4 2 6 1 1 1
vantro (n=15) Pct. (n=15) 27 13 40 7 7 7

Pct. (N=190) 2 1 3 1 1 1

... pabyder andre at deltage i religigst betonede JAIEl 1 5 6 2 0 0

opdragelsesrejser (n=14) Pct. (n=14) 7 36 43 14 0 0
Pct. (N=190) 1 3 1 0 0

... foretager voldshandlinger mod folk der ikke FAQEI 0 2 2 0 1 0

deler deres religigse overbevisninger (n=5) [IGMGES) 0 40 40 0 20 0
Pct. (N=190) 0 1 1 0 1 0

... diskriminerer mod folk der ikke deler deres A&l 9 5 9 2 2 0

religigse overbevisninger (n=19) Pct. (n=19) 26 26 26 11 11 0
Pct. (N=190) 3 3 3 1 1 0

... forsgger at begraense andres ret til at megdes AREl D 5 5 2 1 0

med andre folk (n=18) Pct. (n=18) 28 28 28 1M 5 0
Pct. (N=190) 3 3 3 1 1 0

... forsgger at begraense andres ret til at Antal 5 0 3 0 1 0

forsamle sig i det offentlige rum (n=9) Pct. (n=9) 56 0 33 0 11 0
Pct. (N=190) 3 0 2 0 1 0

NOTE: Malt via Q28[a, ..., h], Q29]a, ..., fl og Q30[a, ..., e]. Se tabel 2 og tabel 3 for spargsmalsformuleringer. Af tabellen fremgéar antal, procent udregnet for respondenter, som
har besvaret spergsmalet (n=x) og procent udregnet for udsnittet (N=190). Procent er afrundet til naermeste heltal. Adfaerd er placeret i reekkefglge af median (Ved tiebreak
placeret i raekkefglge af hyppighed). ‘Ved ikke' er frasorteret ved udregning af median. Antal og procent ud for medianplacering er fremhavet med fed skrift og sat i boks. Hvis
median placerer sig imellem to punkter pa skalaen, fremhaves begge punkter med fed skrift med streg imellem dem.

For hver form for adfaerd rapporteres i tabellen antal og procent af respondenter (n=x;
N=190), der angiver hver af svarmulighederne ‘slet ikke', ‘i mindre grad’, ‘i nogen grad;,
‘i hej grad’, i meget hgj grad’ og 'ved ikke' Svarmulighederne anskues som en skala fra
‘slet ikke' til 'i meget hgj grad’ (hvor ‘ved ikke" anses som en selvstaendig svarmulighed
faldende udenfor skalaen). Placering af medianobservation er fremhaevet. Tabellen
viser fglgende om respondenternes arbejdsrelaterede personlige erfaringer med sala-
fistisk orienterede personer inden for de seneste to ar:

Blandt respondenter adspurgt om, i hvilken grad de har de ngdvendige varktgjer til at

handtere salafistisk orienterede personer, der...

« "..pabyder andre ikke at deltage i demokratiske processer (f.eks. stemme ved valg)”
(n=12; 6 pct. af N=190)

« "..religigst retferdigger voldshandlinger mod folk der ikke deler deres religigse
overbevisninger” (n=11; 6 pct. af N=190)

 "..truer folk der ikke deler deres religigse overbevisninger” (n=6; 3 pct. af N=190)

« "..pabyder andre at bosette sig i lokalomrader med religigst ligesindede beboere”
(n=3; 2 pct. af N=190),

fordeler den angivne grad sig omkring punktet i hgj grad’, hvor medianobservationen

enten falder, eller observationerne fordeler sig ligeligt omkring. Dette punkt kan dermed
betegnes som disse fordelingers midtpunkt.

N 147 / 250



Udfordringer relateret til salafisme og jihadi-salafisme i Danmark Kapitel 7

Blandt respondenter adspurgt om, i hvilken grad de har de ngdvendige vaerktgjer til at
handtere salafistisk orienterede personer, der...

+ "..pabyder andre at baere religigs beklaedning” (n=27; 14 pct. af N=190)

+ .. pabyder adskillelse af mand og kvinder” (n=25; 13 pct. af N=190)

+ .. taler nedladende om folk der ikke deler deres religigse overbevisninger” (n=24;
13 pct. af N=190)

- "..forsgger at begranse andres ret til at have deres seksuelle orientering” (n=23;
12 pct. af N=190)

« "..forsgger at begraense andres ret til at ytre sig” (n=21; 11 pct. af N=190)

+ "..pabyder andre ikke at anerkende offentlige myndigheders autoritet” (n=20; 11 pct.
af N=190)

« "..forsgger at begranse andres ret til at bevaege sig i det offentlige rum” (n=19;
10 pct. af N=190)

« .. forsgger at begraense andres ret til at veelge religigs overbevisning” (n=18; 9 pct.
af N=190)

« "..pabyder at man kun skal vere loyal overfor andre med samme religion som en
selv” (n=16; 8 pct. af N=190)

« "..pabyder opdeling mellem rettroende og vantro” (n=15; 8 pct. af N=190)

« "..pabyder andre at deltage i religigst betonede opdragelsesrejser” (n=14; 7 pct. af
N=190)

« "..foretager voldshandlinger mod folk der ikke deler deres religigse overbevisninger”
(n=5; 3 pct. af N=190),

fordeler den angivne grad sig omkring medianobservationen, der falder i punktet ‘i
nogen grad’. Dette punkt kan dermed betegnes som disse fordelingers midtpunkt.

Blandt respondenter adspurgt om, i hvilken grad de har de ngdvendige vaerktgjer til at
handtere salafistisk orienterede personer, der...

« "..diskriminerer mod folk der ikke deler deres religigse overbevisninger” (n=19;
10 pct. af N=190)

- ".. forsgger at begraense andres ret til at medes med andre folk” (n=18; 9 pct. af
N=190),

fordeler den angivne grad sig omkring medianobservationen, der falder i punktet ‘i
mindre grad’. Dette punkt kan dermed betegnes som disse fordelingers midtpunkt.

Blandt de 9 respondenter (5 pct. af N=190) adspurgt om, i hvilken grad de har de
negdvendige vaerktegjer til at handtere salafistisk orienterede personer, der "forsgger
at begraense andres ret til at forsamle sig i det offentlige rum”, fordeler den angivne
grad sig omkring medianobservationen, der falder i punktet 'slet ikke'. Dette punkt kan
dermed betegnes som fordelingens midtpunkt.

Folgende kan dermed siges pa baggrund af ovenstaende gennemgang af tabel 12: De
adspurgte respondenters angivne grad af at have de ngdvendige vaerktgjer (rammer
eller ressourcer til radighed for at foretage handling) til at handtere salafistisk orien-
terede personers adfaerd, varierer pa tvaers af de 19 former for adfaerd pa skalaen fra
‘slet ikke' til i meget hgj grad’ med fordelingernes midtpunkt vaerende 'i hgj grad’ (4 af
19),'i nogen grad' (12 af 19), 'i mindre grad’ (2 af 19) eller 'slet ikke' (1 af 19).

Bemaerk dog felgende: Hvert spgrgsmal er et opfalgende spargsmal stillet til respon-
denter, der angav at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede
personer, der har udvist adfaerden. Det betyder, at hvilke respondenter, der har besvaret
hvert spargsmal, derfor varierer. Dette besveerligger sammenligning af fordelingerne
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pa tveers af spgrgsmalene. Det betyder ogsa, at fa respondenter, varierende mellem 27
og 3 (14-2 pct. af N=190), har besvaret hvert spgrgsmal. Heraf varierer antallet, der til
hvert spgrgsmal angiver 'ved ikke' mellem 1 og 0 (7-0 pct. af n=x; 1-0 pct. af N=190). Det
betyder, at placeringen af fordelingernes midtpunkt ofte er sensitiv (forstdet som at en
observation mere, en observation mindre eller en @&ndret observation ville kunne rykke
pa placeringen).

Tabel 13 omhandler, i hvilken grad adspurgte respondenter angiver at have de ngdven-
dige kompetencer (besiddelse af ngdvendig viden og kvalifikationer) til at handtere, nar
salafistisk orienterede personer inden for de seneste to ar har udvist adfeerd identifi-
ceret pa baggrund af litteraturen om salafisme.

Tabel 13.
Respondenternes opfattelse af at have ngdvendige kompetencer til at handtere salafistisk orienterede perso-
ners adfeerd inden for de seneste to ar

®

: R ? o S

Nodvendige kompetencer til at handtere = o s
salafistisk orienterede personer der... 8 o pt E - o
(32lb, c, d, Q33la, ..., d, f] og Q34[a, b]) = I & 3= o X
K E 2 2 £ 9
wn - - - — >
... religigst retfeerdigger voldshandlinger mod  [XNe] 0

folk der ikke deler deres religigse over-

bevisninger (n=11) Pct. (n=11) 9 9 27 18 36 0
Pct. (N=190) 1 1 2 1 2 0
... truer folk der ikke deler deres religigse Antal 0 1 1 1 2 1
overbevisninger (n=6) Pct. (n=6) 0 17 17 17 33 17
Pct. (N=190) 0 1 1 1 1 1
... pabyder andre at bosaette sig i lokalomrader FAgiEl! 1 0 0 1 1 0
med religigst ligesindede beboere (n=3) Pct. (n=3) 33 0 0 33 33 0
Pct. (N=190) 1 0 0 1 0 0
... pabyder andre ikke at deltage i demokratiske JAJE] 1 1 4 3 3 0
processer (f.eks. stemme ved valg) (n=12) Pct. (n=12) 8 8 33 25 25 0
Pct. (N=190) 1 1 2 2 2 0
... pabyder andre at bzere religios bekleedning ANED 3 4 9 6 1
(n=27) Pct. (n=27) 11 15 33 22 15 4
Pct. (N=190) 2 2 5 3 2 1
... pabyder adskillelse af mand og kvinder Antal 4 3 8 5 4 1
(n=25) Pct. (n=25) 16 12 32 20 16 4
Pct. (N=190) 2 2 4 3 2 1
... taler nedladende om folk der ikke deler Antal 4 4 5 6 1
deres religigse overbevisninger (n=24) Pct. (n=24) 17 17 21 25 17 4
Pct. (N=190) 2 2 3 3 2 1
... forsgger at begraense andres ret til at have  JAQE 4 4 [ 3 5 1
deres seksuelle orientering (n=23) Pct. (n=23) 17 17 26 13 22 4
Pct. (N=190) 2 2 3 2 3 1
... forsgger at begraense andres ret til at ytre Antal 2 2 10 2 9 0
S RGEVAD] Pct. (n=21) 10 10 48 10 24 0
Pct. (N=190) 1 1 5 1 3 0
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Tabel 13 fortsat

Ngdvendige kompetencer til at handtere
salafistisk orienterede personer der...
(Q32Ib, c, d], @33[a, ..., d, fl og Q34[a, b])

... pabyder andre ikke at anerkende offentlige
myndigheders autoritet (n=20)

... diskriminerer mod folk der ikke deler deres
religigse overbevisninger (n=19)

... forsgger at begraense andres ret til at
bevaege sig i det offentlige rum (n=19)

... forsgger at begraense andres ret til at mgdes
med andre folk (n=18)

... forsgger at begraense andres ret til at veelge
religigs overbevisning (n=18)

... pabyder at man kun skal veere loyal overfor
andre med samme religion som en selv (n=16)

... pabyder opdeling mellem rettroende og
vantro (n=15)

... pabyder andre at deltage i religigst betonede
opdragelsesrejser (n=14)

... fors@gger at begraense andres ret til at
forsamle sig i det offentlige rum (n=9)

... foretager voldshandlinger mod folk der ikke
deler deres religigse overbevisninger (n=b)

Udfordringer relateret til salafisme og jihadi-salafisme i Danmark

Kapitel 7

| meget hgj grad

B3

o ja
c o a— =
K £ 2 2 °
(%2} - - — >
Antal 3 2 0
Pct. (n=20) 15 10 30 20 25 0
Pct. (N=190) 2 1 3 2 3 0
Antal 4 3 4 4 3 1
Pct. (n=19) 21 16 21 21 16 5
Pct. (N=190) 2 2 2 2 2 1
Antal 2 4 8 3 2 0
Pct. (n=19) 11 21 42 16 11 0
Pct. (N=190) 1 2 4 2 1 0
Antal 3 5 5 2 3 0
Pct. (n=18) 17 28 28 11 17 0
Pct. (N=190) 2 3 3 1 2 0
Antal 2 3 6 3 4 0
Pct. (n=18) 11 17 33 17 22 0
Pct. (N=190) 1 2 3 2 2 0
Antal 2 2 4 3 4 1
Pct. (n=16) 13 13 25 19 25 6
Pct. (N=190) 1 1 2 2 2 1
Antal 2 2 5 2 3 1
Pct. (n=15) 13 13 33 13 20 7
Pct. (N=190) 1 1 3 1 2 1
Antal 3 3 2 2 3 1
Pct. (n=14) 21 21 14 14 21 7
Pct. (N=190) 2 2 1 1 2 1
Antal 2 2 3 0 2 0
Pct. (n=9) 22 22 33 0 22 0
Pct. (N=190) 1 1 2 0 1 0
Antal 1 1 2 0 1 0
Pct. (n=5) 20 20 40 0 20 0
Pct. (N=190) 1 1 1 0 1 0

NOTE: Malt via Q32l[a, ..., h], Q33la, ..., fl og Q34[a, ..., el. Se tabel 2 og tabel 3 for spargsmalsformuleringer. Af tabellen fremgéar antal, procent udregnet for respondenter, som
har besvaret spargsmalet (n=x) og procent udregnet for udsnittet (N=190). Procent er afrundet til neermeste heltal. Adfaerd er placeret i reekkefolge af median (Ved tiebreak
placeret i rekkefglge af hyppighed). ‘Ved ikke' er frasorteret ved udregning af median. Antal og procent ud for medianplacering er fremhaevet med fed skrift og sat i boks. Hvis
median placerer sig imellem to punkter pa skalaen, fremhaves begge punkter med fed skrift med streg imellem dem.

For hver form for adfaerd rapporteres i tabellen antal og procent af respondenter (n=x;
N=190), der angiver hver af svarmulighederne ‘slet ikke', ‘i mindre grad’, ‘i nogen grad,
‘i hgj grad’, i meget hgj grad’ og 'ved ikke' Svarmulighederne anskues som en skala fra
‘slet ikke' til ‘i meget hgj grad’ (hvor ‘ved ikke" anses som en selvstendig svarmulighed
faldende udenfor skalaen). Placering af medianobservation er fremhavet. Tabellen
viser fglgende om respondenternes arbejdsrelaterede personlige erfaringer med sala-

fistisk orienterede personer inden for de seneste to ar:
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Blandt respondenter adspurgt om, i hvilken grad de har de ngdvendige kompetencer til
at handtere salafistisk orienterede personer, der...

» "..religigst retfeerdigger voldshandlinger mod folk der ikke deler deres religigse
overbevisninger” (n=11; 6 pct. af N=190)

« .. truer folk der ikke deler deres religigse overbevisninger” (n=6; 3 pct. af N=190)

- "..pabyder andre at boseette sig i lokalomrader med religigst ligesindede beboere”
(n=3; 2 pct. af N=190),

fordeler den angivne grad sig omkring medianobservationen, der falder i punktet ‘i hgj
grad’. Dette punkt kan dermed betegnes som disse fordelingers midtpunkt.

Blandt de 12 respondenter (6 pct. af N=190) adspurgt om, i hvilken grad de har de
negdvendige kompetencer til at handtere salafistisk orienterede personer, der "pabyder
andre ikke at deltage i demokratiske processer (f.eks. stemme ved valg)” fordeler den
angivne grad sig omkring medianobservation, der ikke entydigt falder i et punkt, men
derimod falder midt imellem punkterne 'i nogen grad’ og ‘i hgj grad’ Fordelingens midt-
punkt kan dermed betegnes som varende imellem disse punkter.

Blandt respondenter adspurgt om, i hvilken grad de har de ngdvendige kompetencer til
at handtere salafistisk orienterede personer, der...

« "..pabyder andre at baere religigs bekladning” (n=27; 14 pct. af N=190)

« "..pabyder adskillelse af mand og kvinder (n=25; 13 pct. af N=190)

« "..taler nedladende om folk der ikke deler deres religigse overbevisninger” (n=24;
13 pct. af N=190)

« "..forsgger at begranse andres ret til at have deres seksuelle orientering” (n=23;
12 pct. af N=190)

« ".. forsgger at begraense andres ret til at ytre sig” (n=21; 11 pct. af N=190)

+ "..pabyder andre ikke at anerkende offentlige myndigheders autoritet” (n=20; 11 pct.
af N=190)

« "..diskriminerer mod folk der ikke deler deres religigse overbevisninger” (n=19;
10 pct. af N=190)

« "..forsgger at begraense andres ret til at bevaege sig i det offentlige rum” (n=19;
10 pct. af N=190)

 ".. forsgger at begraense andres ret til at mgdes med andre folk" (n=18; 9 pct. af
N=190)

« .. forsgger at begraense andres ret til at vaelge religigs overbevisning” (n=18; 9 pct.
af N=190)

« "..pabyder at man kun skal veere loyal overfor andre med samme religion som en
selv” (n=16; 8 pct. af N=190)

+ .. pabyder opdeling mellem rettroende og vantro” (n=15; 8 pct. af N=190)

« ".. pabyder andre at deltage i religigst betonede opdragelsesrejser” (n=14; 7 pct. af
N=190)

« .. forsgger at begraense andres ret til at forsamle sig i det offentlige rum” (n=9; 5 pct.
af N=190)

« "..foretager voldshandlinger mod folk der ikke deler deres religigse overbevisninger”
(n=5; 3 pct. af N=190),

fordeler den angivne grad sig omkring medianobservationen, der falder i punktet ‘i
nogen grad’. Dette punkt kan dermed betegnes som disse fordelingers midtpunkt.
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Folgende kan dermed siges pa baggrund af ovenstaende gennemgang af tabel 13: De
adspurgte respondenters angivne grad af at have de ngdvendige kompetencer (besid-
delse af ngdvendig viden og kvalifikationer) til at handtere salafistisk orienterede
personers adfeerd, varierer pa tveers af de 19 former for adfeerd pa skalaen fra ‘slet
ikke' til i meget hgj grad’ med fordelingernes midtpunkt veerende 'i hgj grad' (3 af 19),
imellem 'i nogen grad’ og 'i hgj grad’ (1 af 19), og 'i nogen grad’' (15 af 19).

Bemaerk dog felgende: Hvert spgrgsmal er et opfalgende spargsmal stillet til respon-
denter,der angav at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede
personer, der har udvist adfaerden. Det betyder, at hvilke respondenter, der har besvaret
hvert spergsmal, derfor varierer. Dette besvarligger sammenligning af fordelingerne
pa tveers af spgrgsmalene. Det betyder ogsa, at fa respondenter, varierende mellem 27
og 3 (14-2 pct. af N=190), har besvaret hvert spgrgsmal. Heraf varierer antallet, der til
hvert spgrgsmal angiver 'ved ikke" mellem 1 og 0 (17-0 pct. af n=x; 1-0 pct. af N=190).
Det betyder, at placeringen af fordelingernes midtpunkt ofte er sensitiv (forstaet som
at en observation mere, en observation mindre eller en a&ndret observation ville kunne
rykke pa placeringen).

Dette underafsnit (7.5.3) har omhandlet respondenternes arbejdsrelaterede personlige
erfaringer med salafistisk orienterede personer inden for de seneste to ar.

Salafistisk orienterede personer er noget, et mindretal af respondenterne angiver
personligt at have erfaret i forbindelse med deres arbejde, heraf angiver et flertal at
vare tilknyttet en kommunal integrationsindsats.

Af dette mindretal angiver et flertal at have mgdt salafistisk orienterede personer pa
‘arlig basis’ eller 'sjeeldnere end arlig basis’ og at have mgdt '1-10" salafistisk oriente-
rede personer. Disse respondenters vurdering af, hvor meget arbejdsopgaver, der har
involveret salafistisk orienterede personer, har fyldt i forbindelse med deres arbejde,
varierer mellem ‘sardeles lidt' og ‘sardeles meget’ med fordelingens midtpunkt
faldende teettere pd 'seerdeles lidt" end pa 'seerdeles meget.

Af dette mindretal angiver respondenterne at have arbejdsrelateret personlig erfaring
med salafistisk orienterede personer, der har udvist mellem 1 og 17 af de 19 former for
adfzerd identificeret pa baggrund af litteraturen om salafisme. Medianobservationen er
11, som dermed kan betegnes som fordelingens midtpunkt. Antallet af respondenter,
som angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede
personer, der har udvist adfaerden, varierer pa tveers af de 19 former for adfeerd mellem
27 ("salafistisk orienterede personer, der pabyder andre at baere religios beklaedning”)
og 3 ("salafistisk orienterede personer, der pabyder andre at bosaette sig i lokalomrader
med religigst ligesindede beboere”).

Hver respondent er stillet opfalgende spargsmal om de former for adfaerd, som respon-
denten angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede
personer, der har udvist.

De adspurgte respondenters angivne grad af at have opfattet salafistisk orienterede
personers adfeerd som en udfordring (forbundet med negative konsekvenser for den
involverede person selv, andre personer eller samfundet) varierer pa tvaers af de 19
former for adfeerd pa skalaen fra ‘slet ikke' til 'i meget hgj grad’ med fordelingernes
midtpunkt veerende 'i meget hgj grad’ (1 af 19), imellem ‘i hgj grad’ og 'i meget hgj grad’
(1 af 19), i hgj grad’ (8 af 19) eller 'i nogen grad' (9 af 19).
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De adspurgte respondenters angivne grad af at have de ngdvendige veerktgjer (rammer
eller ressourcer til radighed for at foretage handling) til at handtere salafistisk oriente-
rede personers adfaerd varierer pa tveers af de 19 former for adfeerd pa skalaen fra ‘slet
ikke' til ‘i meget hgj grad’ med fordelingernes midtpunkt vaerende ‘i hgj grad’ (4 af 19), i
nogen grad’ (12 af 19), 'i mindre grad’ (2 af 19) eller 'slet ikke' (1 af 19).

De adspurgte respondenters angivne grad af at have de ngdvendige kompetencer
(besiddelse af ngdvendig viden og kvalifikationer) til at handtere salafistisk orienterede
personers adfaerd varierer pa tveers af de 19 former for adfaerd pa skalaen fra ‘slet
ikke' til ‘i meget hegj grad’ med fordelingernes midtpunkt vaerende 'i hgj grad' (3 af 19),
imellem i nogen grad’ og 'i hej grad’ (1 af 19), og i nogen grad' (15 af 19).

Hvad respondenternes fordeling pa disse spgrgsmal viser om fordelingen i populati-
onen er usikkert. Det skyldes de udfordringer vedrgrende distribuering af spgrgeske-
maet til et repraesentativt udsnit af populationen beskrevet i underafsnit 7.4.2. Dog
udger antallet af respondenter, som til hvert spgrgsmal angiver hver svarmulighed, en
nedre graense for det tilsvarende antal i populationen, fordi respondenterne tilhgrer
populationen, selvom de ikke ngdvendigvis er reprasentativ for den.

Konklusion

Dette kapitel indgar som delelement i en sterre undersggelse af erfaringer med udfor-
dringer som udspringer af salafisme og salafistisk-jihadisme i Danmark foretaget pa
opleeg af Udlendige- og Integrationsministeriet. Formalet med kapitlet er at undersgge
erfaringer med udfordringer som udspringer af salafisme og salafistisk orienterede
personer blandt aktgrer tilknyttet SSP-samarbejdet, kommunale integrationsindsatser
og/eller kommunale infohuse. Til dette formal har kapitlets forfattere udarbejdet et
elektronisk spgrgeskema.

NCFE har haft ansvaret for at distribuere spgrgeskemalinket. Falles for SSP-samar-
bejdet, de kommunale integrationsindsatser og/eller de kommunale infohuse gzlder,
at NCFE ikke har fyldestggrende lister over kontaktoplysninger pa tilknyttede aktgrer.
Det har derfor kun veeret muligt at udsende spgrgeskemaet til et ikke tilfeeldigt udsnit
af populationen. | perioden 18/9-2020 til 19/10-2020 blev indsamlet 190 fulde besva-
relser af aktgrer tilknyttet SSP-samarbejdet, kommunale integrationsindsatser og/eller
kommunale infohuse. Undersggelsen opndede en svarprocent mindre eller lig med 36
procent af et delvist ukendt kontaktgrundlag. Aktgrer i udsnittet tilhgrer, men udger
ikke, er ikke tilfeeldigt udvalgt fra eller ngdvendigvis repraesentativ for, undersggelsens
fastlagte population. Udsnittets reprasentativitet for populationen er ukendt og kan
ikke garanteres.

Respondenternes angivne baggrundsinformationer kan opsummeres pa felgende
made:

Et flertal af respondenterne angiver at vere tilknyttet en kommunal integrationsind-
sats, og respondenterne fordeler sig pa tvaers af alle landets regionener.

Respondenternes angivne kendskab til og forstdelse af salafisme kan opsummeres pa
folgende made:

Langt stgrstedelen af respondenterne angiver at have hgrt betegnelsen salafisme. Lidt
under halvdelen angiver at have hert betegnelsen 'i [deres] fritid" (her flest i forbin-
delse med 'tv-nyheder’, men ogsa 'aviser’, 'sociale medier’ og 'samtale med venner eller
familie’ kan fremhaeves), og lidt under halvdelen angiver at have hgrt betegnelsen i
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forbindelse med [deres] arbejde’ (her flest i forbindelse med 'informationsmader’, men
0gsa 'samtaler med kollegaer’ kan fremhaeves).

Respondenternes angivne grad af at forsta, hvad salafisme betyder, fordeler sig over
hele skalaen fra ‘slet ikke' til i meget hgj grad’ med ‘i nogen grad’ som fordelingens
midtpunkt. Af de tre udsagn fremstar udsagnet formuleret med afsaet i betegnelsens
tekniske betydning som det udsagn, flest respondenter i hgjest grad angiver, stemmer
overens med deres forstaelse af salafisme. Det kan tolkes som en indikation p3, at flest
respondenters forstdelse af salafisme er teettere pa betegnelsens mere tekniske betyd-
ning end pa de to stereotype misforstaelser.

Respondenternes angivne arbejdsrelaterede personlige erfaringer med salafistisk
orienterede personer inden for de seneste to ar kan opsummeres pa falgende made:

Salafistisk orienterede personer er noget, som et mindretal af respondenterne angiver
personligt at have erfaret i forbindelse med deres arbejde, heraf angiver et flertal at
vare tilknyttet en kommunal integrationsindsats.

Af dette mindretal angiver et flertal at have madt salafistisk orienterede personer pa
‘arlig basis’ eller 'sjeeldnere end arlig basis’ og at have madt '1-10" salafistisk oriente-
rede personer. Disse respondenters vurdering af, hvor meget arbejdsopgaver, der har
involveret salafistisk orienterede personer, har fyldt i forbindelse med deres arbejde,
varierer mellem ‘szrdeles lidt" og ‘sardeles meget’ med fordelingens midtpunkt
faldende taettere pa ‘saerdeles lidt' end pa 'seerdeles meget.

Af dette mindretal angiver respondenterne at have arbejdsrelateret personlig erfa-
ring med salafistisk orienterede personer, der har foretaget mellem 1 og 17 af de 19
former for adfaerd, som er blevet identificeret pa baggrund af litteraturen om salafisme.
Medianobservationen er 11, som dermed kan betegnes som fordelingens midtpunkt.
Antallet af respondenter, som angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med
salafistisk orienterede personer, der har udvist adfaerden, varierer pa tvaers af de 19
former for adfeerd mellem 27 ("salafistisk orienterede personer, der pabyder andre at
baere religios bekleedning”) og 3 ("salafistisk orienterede personer, der pabyder andre
at boseette sig i lokalomrader med religigst ligesindede beboere”).

Hver respondent er stillet opfelgende spergsmal om de former for adfaerd, som respon-
denten angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede
personer, der har udvist.

De adspurgte respondenters angivne grad af at have opfattet salafistisk orienterede
personers adfaerd som en udfordring (forbundet med negative konsekvenser for den
involverede person selv, andre personer eller samfundet) varierer pa tveaers af de 19
former for adfeerd pd skalaen fra ‘slet ikke' til ‘i meget hgj grad’ med fordelingernes
midtpunkt veerende 'i meget hgj grad’ (1 af 19), imellem 'i hgj grad’ og 'i meget hgj grad’
(1 af 19), i hgj grad’ (8 af 19) eller 'i nogen grad’ (9 af 19).

De adspurgte respondenters angivne grad af at have de ngdvendige veerktgjer (rammer
eller ressourcer til radighed for at foretage handling) til at handtere salafistisk oriente-
rede personers adfaerd varierer pa tvaers af de 19 former for adfaerd pa skalaen fra 'slet
ikke' til ‘i meget hgj grad’ med fordelingernes midtpunkt vaerende ‘i hgj grad’ (4 af 19), i
nogen grad’ (12 af 19), 'i mindre grad’ (2 af 19) eller 'slet ikke' (1 af 19).

De adspurgte respondenters angivne grad af at have de ngdvendige kompetencer

(besiddelse af ngdvendig viden og kvalifikationer) til at handtere salafistisk orienterede
personers adfaerd varierer pa tveers af de 19 former for adfaerd pa skalaen fra ‘slet
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ikke' til i meget hegj grad’ med fordelingernes midtpunkt vaerende 'i hgj grad' (3 af 19),
imellem 'i nogen grad’ og 'i hej grad’ (1 af 19), og i nogen grad' (15 af 19).

Hvad respondenternes fordeling pa disse spergsmal viser om fordelingen i populati-
onen, er usikkert. Det skyldes de udfordringer vedrgrende distribuering af spgrgeske-
maet til et reprasentativt udsnit af populationen beskrevet ovenfor. Dog udger antallet
af respondenter, som til hvert spergsmal angiver hver svarmulighed, en nedre graense
for det tilsvarende antal i populationen, fordi respondenterne tilhgrer populationen,
selvom de ikke ngdvendigvis er repraesentativ for den.
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Appendiks

Figur A.1.
Respondenternes hyppigst brugte ord i egen beskrivelse af salafisme.
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NOTE: Malt via Q15. Se tabel 2 for spergsmalsformulering. Af figuren fremgar de mest brugte ord pa minimum 5 tegn. Hvert
ords sterrelse afhanger af, hvor ofte det er anvendt.

155/ 250


https://dkr.dk/lokalt-samarbejde/ssp-samarbejde/
https://dkr.dk/lokalt-samarbejde/ssp-samarbejde/
https://www.kl.dk/media/16427/kommunale_veje_til_god_integration_-_2016.pdf
https://www.kl.dk/media/16427/kommunale_veje_til_god_integration_-_2016.pdf

Kriminalforsorgens
erfaringer med udfordringer
relateret til salafistisk
orienterede personer

Mathias Kamper
AC-bachelor ved Aarhus Universitet

Lasse Lindekilde
Professor ved Aarhus Universitet



8.1

8.2

Udfordringer relateret til salafisme og jihadi-salafisme i Danmark Kapitel 8

Introduktion

Udlendinge- og Integrationsministeriet har besluttet at foretage en undersggelse af
erfaringer med udfordringer, som udspringer af salafisme og salafistisk-jihadisme i
Danmark. Undersggelsen er todelt. Fgrste del blev afsluttet med udgivelsen af rapporten
Contextualising Salafism and Salafi Jihadism af Nationalt Center for Forebyggelse af
Ekstremisme®® fra 2020. Rapporten havde til formal at skabe en teoretisk forstaelses-
ramme for salafisme. Anden del tager afsat i denne forstaelsesramme og har til formal
atundersgge erfaringer med salafisme blandt forskellige relevante aktgrer i det danske
samfund.

Dette kapitel indgar som delelement i anden del af undersggelsen. | kapitlet undersgges
erfaringer med udfordringer, som udspringer af salafisme blandt Kriminalforsorgens
ressourcepersoner i egne institutioner. Til dette formal har kapitlets forfattere tilpasset
et spergeskema oprindeligt udarbejdet i forbindelse med en tilsvarende undersggelse
blandt aktgrer tilknyttet SSP-samarbejdet, kommunale integrationsindsatser og/eller
kommunale infohuse (Kamper & Lindekilde 2020). Kriminalforsorgen har distribueret
sporgeskemaet til samtlige 121 ressourcepersoner, der varetager deres arbejde i en af
Kriminalforsorgens egne institutioner. Heraf har 68 fuldfert spargeskemaet. Det giver
en svarprocent pa bé. Udsnittets reprasentativitet afhanger af, hvorvidt der er syste-
matiske forskelle mellem de 68 respondenter, der har fuldfgrt spergeskemaet og de
resterende 53 ressourcepersoner i populationen. Hvorvidt det er tilfaeldet, vides ikke.

Kapitlet er struktureret som felger: | afsnit 8.2 redeggres for den tekniske betydning
af salafisme, som den fremgar af NCFE-rapporten Contextualising Salafism and Salafi
Jihadism®s®. | afsnit 8.3 redeggres for undersggelsens population bestaende af Krimi-
nalforsorgens ressourcepersoner, der varetager deres arbejde i Kriminalforsorgens
egne institutioner. | afsnit 8.4 redeggres for undersggelsens spgrgeskema. Afsnittet
er inddelt i underafsnit 8.4.1, som omhandler spgrgeskemaets opbygning, og underaf-
snit 8.4.2, som omhandler spgrgeskemaets distribuering. | afsnit 8.5 praesenteres
respondenternes besvarelser af spgrgeskemaet. Afsnittet er inddelt i underafsnit 8.5.1,
som omhandler respondenternes angivne baggrundsinformationer, underafsnit 8.5.2
som omhandler respondenternes angivne kendskab til og forstaelse af salafisme, og
underafsnit 8.5.3 som omhandler respondenternes angivne arbejdsrelaterede person-
lige erfaringer med salafistisk orienterede indsatte/klienter®¢ inden for de seneste to
ar. | afsnit 8.6 falger en konklusion.

Salafisme

Dette kapitel arbejder ud fra en forklaring pa salafisme udarbejdet af Magnus
Ranstorp®’ og NCFE. Forklaringen bygger pa den tekniske betydning og afgraensning
af salafisme, som den fremgar af NCFE-rapporten Contextualising Salafism and Salafi
Jihadism (2020). Forklaringen er forsggt holdt s kort og praecis som muligt. Formule-
ringen fremgar nedenfor af tabel 1.

354  Fremadrettet er Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme forkortet til NCFE.

355  NCFE-rapporten Contextualising Salafism and Salafi Jihadism, 2020.

356  Hvilken betegnelse der anvendes, afhanger af institutionstype under Kriminalforsorgen. | arrester, lukkede faengsler,
omradekontorer, udleendingecenter og dbne faengsler anvendes betegnelsen indsatte. | KiF-afdelinger og pensioner anvendes
betegnelsen klienter.

357 Magnus Ranstorp er Forskningschef i Terrorisme og Voldelig Ekstremisme ved Center for Asymmetriske Trusselstudier ved
Det Svenske Forsvarsuniversitet og havde ansvaret for at redigere NCFE-rapporten 2020.
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Tabel 1.

Hvad er salafisme?

Salafisme er en sunnimuslimsk fortolkningstradition, der anser sig selv som
en viderefgrelse af den sande islam, som den blev praktiseret af de fgrste tre
generationer efter profeten Muhammed. Derfor forsgger salafister at efterligne
profeten og hans fglgere sa ngjagtigt som muligt gennem tgj, ritualer og en
omfattende regulering af social adfzerd. Salafister forsgger saledes at mestre
benneritualer, rituel afvaskning og social etikette til perfektion. Denne livslange
straben efter moralsk perfektion udger kernen i den salafistiske tankegang.

Salafister er imod moderne muslimske synspunkter og nyfortolkninger af
Koranen. De tager ligeledes afstand fra sekulzere, vestlige og liberale idéer og
vardier. Andre fortolkninger af islam, uanset om de er sunni- eller shiamus-
limske, forkastes som afvigelser og keetteri, ligesom deres fglgere afvises som
frafaldne (kuffar). Salafismen fokuserer ogsa pa Allahs absolutte autoritet, og
den opsatter klare skel mellem eksempelvis "0s” og "dem”, eller hvad som er
forbudt (haram) og tilladt (halal).

Salafismen kan inddeles i tre forskellige kategorier:

4. Puritanske salafister, som fokuserer pa at rense muslimernes viden om og
praktisering af islam. De fleste salafister falder indenfor denne kategori.

5. Haraki- eller politiske salafister, som med inspiration fra Det Muslimske
Broderskab forsgger atislamisere samfundet og politik gennem ikke-voldelige
metoder. Gennem etablering af private dagplejetilbud, friskoler og forenings-
aktiviteter forsgger de at isolere sig fra det omkringliggende samfund.

6. Jihadistiske salafister, som i sort-hvide vendinger udpeger andre muslimer
og Vesten som fjender, rekrutterer til ekstremistiske grupper, og i trad med
al-Qaeda og Islamisk Stat anser vold som et legitimt middel i deres kamp for
at oprette et kalifat.

NOTE: Forklaringen pa den tekniske betydning af salafisme udarbejdet af Magnus Ranstorp og NCFE pa baggrund af
NCFE-rapporten.®%®

Som det fremgar af rapporten Contextualising Salafism and Salafi Jihadism og forsk-
ningslitteraturen pd omradet, findes der ikke ngdvendigvis nogen enkeltstdende defi-
nition af salafisme. Ovenstdende definition skal derfor alene ses som en midlertidig
lukning af diskussionen med henblik pa at skabe et feelles udgangspunkt for respon-
denternes besvarelse af spgrgeskemaet. Respondenterne i undersggelsen er saledes
blevet prasenteret for denne forklaring forud for de stillede spgrgsmal om erfaringer
med salafistisk orienterede indsatte/klienter. Fgr forklaringen blev respondenterne
stillet spgrgsmal om deres baggrundsinformationer og kendskab til og forstaelse af
salafisme (se afsnit 8.4 nedenfor).

Population

Undersggelsens population er Kriminalforsorgens ressourcepersoner, der varetager
deres arbejde i Kriminalforsorgens egne institutioner, dvs. arrester, KiF-afdelinger,
lukkede faengsler, omradekontorer, pensioner, udleendingecenter eller dbne fangsler.
Kriminalforsorgens ressourcepersoner er i forvejen medarbejdere, som er blevet
opkvalificeret til at besidde saerlig viden om Kriminalforsorgens indsats mod radikali-
sering og voldelig ekstremisme. Aktuelt er der 121 ressourcepersoner i Kriminalforsor-
gens egne institutioner.

358  NCFE-rapporten Contextualising Salafism and Salafi Jihadism, 2020.
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Sporgeskema

Til at afdaekke erfaringer med salafisme blandt aktgrer i populationen har kapitlets
forfattere tilpasset spgrgeskemaet anvendt i forbindelse med en tilsvarende under-
sggelse blandt aktgrer tilknyttet SSP-samarbejdet, kommunale integrationsindsatser
og/eller kommunale infohuse (Kamper & Lindekilde 2020). Det tilpassede spargeskema
er, ligesom det originale spgrgeskema, blevet til via en iterativ udviklingsproces. | lgbet
af udviklingsprocessen har Kriminalforsorgen lgbende varet behjaelpelig med sparring
og tilbagemeldinger pa udkast. Kriminalforsorgen har haft ansvaret for at distribuere
spargeskemalinket blandt populationen via e-mail. Nedenfor beskrives spgrgeskemaet
(underafsnit 8.4.1) og distribuering (underafsnit 8.4.2) naermere.

Spergeskemaets opbygning

Kapitlets forfattere har udarbejdet et elektronisk spgrgeskema, der omhandler erfa-
ringer med salafisme og salafistisk orienterede indsatte/klienter, herunder om erfa-
ringer er blevet opfattet som udfordringer. Spgrgeskemaets bestar af spgrgsmal, der
fordeler sig pa fire afsnit. En oversigt over spgrgeskemaets opbygning fremgar nedenfor
af tabel 2.3

359  Afpladshensynersvarmuligheder og folgetekst (med undtagelse af placering af salafisme forklaring) undladt. Den fulde opsatte

version af spergeskemaet kan udforskes via linket: https://aarhus.eu.qualtrics.com/jfe/preview/SV_b3JD4zdQWwIGuiN.

Skabelonen, spergeskemaet er kodet efter, kan anskaffes ved at kontakte kapitlets forfattere.
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Tabel 2.
Spergeskema

Afsnit 1: Introduktion
Q1: Angiv hvorvidt du har lest og forstdet ovenstdende information, og giver dit
samtykke til at deltage i denne undersggelse.

Afsnit 2: Baggrundsinformationer

Q2: Hvad er dit ken?

Q3: Hvad er din alder?

Q4:  Hvilken uddannelse har du gennemfert?

Q5:  Hvad er din stillingsbetegnelse?

Q6: | hvilket kriminalforsorgsomrade varetager du dit arbejde?

Q7: I hvilken institutionstype under kriminalforsorgen varetager du dit arbejde?

Afsnit 3: Kendskab til og forstaelse af salafisme
Q8: Har du hgrt betegnelsen salafisme?
» Q9: | hvilke af felgende forbindelser har du hert betegnelsen salafisme?
» Q10: | forbindelse med varetagelsen af dit arbejde, hvor har du hgrt
betegnelsen salafisme?
» Q11: |din fritid, hvor har du hert betegnelsen salafisme?
Q12: Ihvilken grad feler du at du har en forstaelse for hvad betegnelsen salafisme betyder?
Q13: Beskriv med dine egne ord, hvad du forstar ved betegnelsen salafisme.
Q14[a, b, cl: | hvilken grad stemmer falgende udsagn overens med hvordan du forstar
betegnelsen salafisme?

Afsnit 4: Erfaringer med salafistisk orienterede indsatte/klienter inden for de seneste to ar
Forklaring pa salafisme (tabel 1)
Q15: Harduarbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter?
» Q16: Hvor ofte har du mgdt salafistisk orienterede indsatte/klienter i forbin-
delse med dit arbejde?
» Q17: Hvor mange salafistisk orienterede indsatte/klienter har du mgdt i forbin-
delse med dit arbejde?
» Q18: Hvor meget har arbejdsopgaver der har involveret salafistisk orienterede
indsatte/klienter fyldt i forbindelse med dit arbejde?
» Q19: Har du arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede
indsatte/klienter der er tilknyttet en bande?
» Q20[a, .., h], Q21[a, ..., fl, Q22[a, .., gl og Q23[a, ..., el: Har du arbejdsrelateret
personlig erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter der...
[adfeerd fra tabel 3]?
» Q24[a, ..., h], Q25]a, .., f], Q26]a, ..., gl og Q27Ia, ..., el: | hvilken grad har
du opfattet det som en udfordring ndr du har oplevet salafistisk
orienterede indsatte/klienter der... [adfaerd fra tabel 3]?
» Q29(a, ..., h], Q301a, .., f], Q31la, .., g] og Q32]a, ..., el: | hvilken grad har
du de ngdvendige vaerktgjer til at handtere salafistisk orienterede
indsatte/klienter der... [adfeerd fra tabel 3]?
» Q34[a, .., h],Q35[a, ..., f], Q36[a, ..., gl 0og Q37Ia, ..., e]: I hvilken grad har du
de negdvendige kompetencer til at handtere salafistisk orienterede
indsatte/klienter der... [adfaerd fra tabel 3]?
P Q28: Har du anden arbejdsrelateret personlig erfaring med udfordringer fra
salafistisk orienterede indsatte/klienter? Beskriv med dine egne ord.
» Q39: Har du anden arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede
indsatte/klienter som du gnsker at dele med os? Beskriv med dine egne ord.
Q33: Hvilke veerktgjer kunne hjelpe dig med at handtere udfordringer med salafistisk
orienterede indsatte/klienter? Beskriv med dine egne ord.
Q38: Hvilke kompetencer kunne hjzlpe dig med at handtere udfordringer med salafistisk
orienterede indsatte/klienter? Beskriv med dine egne ord.
NOTE: Oversigt over spgrgeskemaets opbygning. Hvert spargsmal har en etiket (Q[tall[bogstavl), som beskriver sporgs-

malets placering. | spgrgeskemaet anvendes filterspegrgsmal. En indrykket pil foran et spergsmal angiver, at besvarelsen
af spergsmalet et listeniveau over afger, hvorvidt spgrgsmalet stilles eller ej.
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| farste afsnit blev respondenten introduceret til undersggelsen. Formalet med afsnittet
var at opna respondentens informerede samtykke til at deltage i undersggelsen. Af
den information respondenten blev praesenteret for, kan folgende fremhaeves: For det
forste at formalet med undersggelsen var at afdaekke arbejdsrelaterede erfaringer
med salafisme og salafistisk orienterede indsatte/klienter blandt Kriminalforsorgens
ressourcepersoner. For det andet at undersggelsen blev udfgrt af forskere fra Aarhus
Universitet for Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme, og at baggrunden
for undersggelsen var et politisk opdrag. For det tredje at alle besvarelser var anony-
miseret, hvorfor det efterfglgende ikke er muligt at identificere, hvem respondenten er,
eller hvad respondenten har svaret. For det fjerde at resultaterne udelukkende vil blive
brugt i forbindelse med forskning og understgttelse af praksis. Respondenten blev bedt
om at angive, at vedkommende havde leest og forstdet introduktionen til undersegelsen
og samtykkede til at deltage (Q1). Uden informeret samtykke sluttede spgrgeskemaet.

| andet afsnit blev stillet spergsmal vedrgrende baggrundsinformationer. Formalet
med afsnittet var at kunne belyse nuancerne pa tvaers af denne gruppe. Her blev stillet
spergsmal vedrarende respondentens kan (Q2), alder (Q3), uddannelse (Q4), stillingsbe-
tegnelse (Q@5), kriminalforsorgsomrade (Q6) og institutionstype under Kriminalforsorgen
Q7).

| tredje afsnit blev stillet spgrgsmal vedrgrende respondentens kendskab til og forsta-
else af salafisme. Formalet med afsnittet var at undersgge respondentens kendskab til
og forstaelse af salafisme. Wagemakers (2020: 22-25) argumenterer for, at folks forsta-
elser af salafisme varierer, men pa mader der afviger fra betegnelsens tekniske betyd-
ning. Han fremhaever to stereotype misforstaelser: Salafisme som vaerende det samme
som sunni-islam generelt og salafisme som varende en fellesbetegnelse for radikale
og ekstremistiske fortolkninger af islam. Begge misforstdelser generaliserer beteg-
nelsen salafisme til at deekke over mere end den tekniske betydning, som fremgar af
tabel 1. Det er derfor relevant at undersgge respondentens kendskab til og forstaelse af
salafisme. Kendskab til salafisme blev undersggt ved at spgrge ind til, om respondenten
havde hort betegnelsen salafisme (Q8) og, hvis ja, opfalgende spargsmal om hvor (Q9,
Q100g Q11). Forstaelse af salafisme blev undersggt ved at sperge ind til respondentens
folelse af at forstd, hvad salafisme betyder (Q12), egen beskrivelse af salafisme (Q13)
og i hvilken grad forstdelsen stemmer overens med udsagn om salafisme inspireret af
Wagemakers' fremhavede misforstaelser og forklaringen i tabel 1 (Q14[a, b, c]).

| fijerde afsnit blev stillet spergsmal vedrerende respondentens arbejdsrelaterede
personlige erfaringer med salafistisk orienterede indsatte/klienter. Respondentens
tidligere besvarelse af, i hvilken institutionstype under Kriminalforsorgen vedkommende
varetager sit arbejde (Q7), fungerer her som et filterspargsmal. Angav respondenten
'KiF' eller 'pension’, blev betegnelsen klienter anvendt. Angav respondenten derimod
‘arrest’, 'lukket faengsel, 'omradekontor’, 'udleendingecenter’ eller 'abent fangsel, blev
betegnelsen indsatte anvendt. For hver sekvens af spargsmal i afsnittet blev respon-
denten bedt om at besvare spgrgsmalene med udgangspunkt i erfaringer inden for de
seneste to ar. Formalet med afsnittet var at undersgge respondentens arbejdsrelate-
rede personlige erfaringer med salafistisk orienterede indsatte/klienter inden for de
seneste to ar.

Som det ferste i fijerde afsnit fulgte en introduktion. Introduktionen inkluderede 1)
forklaringen pa salafisme (se tabel 1), og 2) at arbejdsrelaterede personlige erfaringer
skal forstas som viden/kendskab erfaret personligt i forbindelse med varetagelsen af
deres arbejde. Respondenterne havde mulighed for selv at laese forklaringen eller se
en video, hvor en repraesentant for NCFE laeste forklaringen hgjt. Selv efter at veere
blevet praesenteret for forklaringen afhanger vurderingen af, hvem der kan betegnes
som salafistisk orienteret dog af respondentens subjektive vurdering. Derfor anvendes
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betegnelsen salafistisk orienterede indsatte/klienter. Salafistisk orienterede indsatte/
klienter skal forstds som indsatte/klienter, som respondenten med udgangspunkt i
forklaringen pa salafisme har vurderet kan betegnes som salafistisk orienterede.

Efter introduktion blev respondenten spurgt, hvorvidt vedkommende har arbejdsre-
lateret personlig erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter (Q15). Spergs-
malet fungerer som et filterspergsmal. Hvis respondenten ikke angav at have erfaring
med salafistisk orienterede indsatte/klienter, fulgte spergeskemaet folgende struktur:
Respondenten blev stillet to abne spgrgsmal: Hvilke vaerktgjer (Q33) og kompetencer
(Q38), der vil kunne hjaelpe vedkommende med at handtere udfordringer fra salafistisk
orienterede indsatte/klienter. Herefter sluttede spgrgeskemaet.

Hvis respondenten derimod angav at have erfaring med salafistisk orienterede indsatte/
klienter, fulgte spergeskemaet fglgende struktur: Respondenten blev stillet opfglgende
spergsmal om sine erfaringer med salafistisk orienterede indsatte/klienter. De forste
tre spgrgsmal omhandlede omfanget af respondentens erfaringer med salafistisk
orienterede indsatte/klienter i forbindelse med sit arbejde: hvor ofte har vedkommende
mgdt salafistisk orienterede indsatte/klienter (Q16), hvor mange salafistisk orienterede
indsatte/klienter vedkommende har meadt (Q17), og hvor meget arbejdsopgaver, der
har involveret salafistisk orienterede indsatte/klienter, har fyldt (Q18). Herefter fulgte
et spgrgsmal om, hvorvidt respondenten har arbejdsrelateret personlig erfaring med
salafistisk orienterede indsatte/klienter, der er tilknyttet en bande (Q19).

Herfra blev spergsmalene mere specifikke. | rapporten Contextualising Salafism and
Salafi Jihadism og forskningslitteraturen pa omradet fremhaves, at holdninger og
adfaerd, som kan udspringe af en salafistisk orientering, kan skabe forskellige udfor-
dringer. Med udfordring skal forstas adfzerd, der er forbundet med negative konse-
kvenser for deninvolverede indsatte/klient selv, andre indsatte/klienter eller samfundet.
| forbindelse med udformningen af det oprindelige sp@rgeskema (til den tilsvarende
undersggelse blandt aktgrer tilknyttet SSP-samarbejdet, kommunale integrationsind-
satser og/eller kommunale infohuse — se Kamper & Lindekilde 2020) blev det med
afsaet i rapporten forsggt at identificere adfaerd, som kan udspringe af en salafistisk
orientering, og som potentielt kan opfattes som en udfordring. Denne adfaerd fremgar
af adfeerdsbatteri 1, 2 og 4 i tabel 3. Hertil er suppleret med adfeerden, som fremgar af
adfeerdsbatteri 3 i tabel 3, der er saerligt udtaenkt til konteksten i Kriminalforsorgens
arrester, lukkede faengsler, omradekontorer, udlaendingecenter eller abne feengsler.
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Tabel 3.
Identificeret adfaerd

Adfzrdsbatteri 1 (220, Q24, Q29 og Q34)

a. .. pabyder andre ikke at deltage i demokratiske processer (f.eks. stemme ved
valg)

... pabyder andre ikke at anerkende offentlige myndigheders autoritet

... pabyder andre at baere religigs beklaedning

... pabyder adskillelse af maend og kvinder

.. pabyder andre at bosztte sig i lokalomrdder med religigst ligesindede
beboere

... pabyder andre at deltage i religiost betonede opdragelsesrejser

... pabyder opdeling mellem rettroende og vantro

h. .. pabyder at man kun skal vaere loyal overfor andre med samme religion som

en selv

® oo o

@ &

Adf=erdsbatteri 2 (Q21, @25, Q30 og Q35)

... forsgger at begraense andres ret til at ytre sig

... forsgger at begraense andres ret til at vaelge religigs overbevisning

... forsgger at begraense andres ret til at have deres seksuelle orientering
... forsgger at begraense andres ret til at bevaege sig i det offentlige rum**
... forsgger at begraense andres ret til at forsamle sig i det offentlige rum**
... forsgger at begraense andres ret til at mgdes med andre folk**

P o0 oo

Adf=rdsbatteri 3 (022, @26, Q31 og Q36)

a. .. forsgger at kontrollere brugen af feelleskakkener (f.eks. om der ma tilbe-
redes svinekad)*

b. .. forsgger at kontrollere rammerne for aktiviteter sdsom beskeeftigelse
eller uddannelse (f.eks. hvem der ma deltage)*

c. .. forsgger at kontrollere rammerne for cellefaellesskaber (f.eks. hvem der
ma have med hvem)*

d. ... forsgger at kontrollere rammerne for feellesarealer (f.eks. hvordan de skal
indrettes/hvad der er tilladt der)*

e. .. forsgger at kontrollere rammerne for gardture (f.eks. hvem der ma
deltage)*

f. .. forseger at kontrollere rammerne for kondi (f.eks. hvem der ma deltage/
hvilken beklaedning der er tilladt/hvilken musik der ma hgres)*

g. ..forsgger at kontrollere adgangen til personalet (f.eks. hvem der ma tale
med personalet/hvordan personalet skal tilgas)*

Adfzrdsbatteri 4 (223, Q27, Q32 og Q37)

a. .. taler nedladende om folk, der ikke deler deres religigse overbevisninger

b. .. diskriminerer mod folk, der ikke deler deres religigse overbevisninger

c. ..truer folk, der ikke deler deres religigse overbevisninger

d. ... religigst retfeerdigger voldshandlinger mod folk, der ikke deler deres
religigse overbevisninger

e. .. foretager voldshandlinger mod folk, der ikke deler deres religigse over-
bevisninger

NOTE: Adfeerd identificeret pa baggrund af litteratur om salafisme. Adfaerd markeret med * henvender sig kun til respon-

denter, der angiver at varetage deres arbejde i 'arrest’, ‘lukket faengsel, ‘omradekontor’, ‘'udlaendingecenter’ eller ‘abent

faengsel' (Q7). Adfeerd markeret med ** henvender sig kun til respondenter, der angiver at varetage deres arbejde i 'KiF'-
afdeling eller 'pension’ (Q7).
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Felgende overvejelser er gjort i forbindelse med formuleringen af adfeerden i adfeerds-
batteri 1, 2 og 4: Det givne politiske opdrag specificerer, at fokus skal vaere pa potentielt
udfordrende erfaringer, hvorved det ikke er relevant at undersgge potentielt positive
erfaringer. Fokus er yderligere afgraenset til kun at fokusere pa adfaerd og inkluderer
dermed ikke holdninger. Det fglger af en overvejelse om, at enhver person har ret til
egne holdninger, selv hvis holdningerne potentielt er udfordrende for personen selv
eller samfundet. Ligeledes er opstillet en taerskel for, hvilken type adfaerd der skulle
inkluderes. Erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter, der "ikke gnsker at
deltage i demokratiske processer (f.eks. stemme til valg)", kan naevnes som et eksempel
pa adfaerd, der falder under taersklen, da ingen er juridisk forpligtet til at deltage i demo-
kratiske processer. Omvendt kan erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter,
der "pabyder andre ikke at deltage i demokratiske processer (f.eks. stemme ved valg)”
naevnes som et eksempel pa adfaerd, der falder over taersklen.

Felgende overvejelser er gjort i forbindelse med udformningen af adfeerden i adfeerds-
batteri 3. Kriminalforsorgen har vurderet, at adfaerden i adferdsbatteri 1, 2 og 4
meningsfuldt kan overfgres til konteksten i Kriminalforsorgens KiF-afdelinger og pensi-
oner. Kriminalforsorgen har dog ogsa vurderet, at flere former for adfeerd i adfaerdsbat-
teri 1 og 2 ikke meningsfuldt kan overfgres til konteksten i Kriminalforsorgens arrester,
lukkede faengsler, omradekontorer, udlaendingecenter eller dbne faengsler. Derfor er
adfeerden i adfaerdsbatteri 3 formuleret szerligt til denne kontekst. | udformningen af
adfaerdsbatteriet er der gjort de samme overvejelser omkring hvilken type adfeerd, der
falder indenfor det politiske opdrag og over taersklen, som blev diskuteret ovenfor i
forbindelse med udformningen af adfeerdsbatteri 1, 2 og 4.

Respondentens tidligere besvarelse af, i hvilken institutionstype under Kriminalfor-
sorgen vedkommende varetager sit arbejde (Q7), fungerer her som et filterspgrgsmal.
Uanset hvad respondenten angav, blev vedkommende stillet spgrgsmal om arbejdsre-
lateret personlig erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter, der har udvist
visse former for adfaerd i adfaerdsbatteri 1 og 2, samt hver form for adfzerd i adfaerds-
batteri 4 (Q20l[a, b, ¢, g, h], Q21[a, b, c] og Q23[a, ..., el). Angav respondenten 'KiF" eller
‘pension’, blev vedkommende ogsa stillet spgrgsmal om arbejdsrelateret personlig
erfaring med salafistisk orienterede klienter, der har udvist de resterende former for
adfeerd i adfeerdsbatteri 1 og 2 (Q20[d, e, fl og Q21[d, e, f]). Angav respondenten derimod
‘arrest’, 'lukket faengsel, 'omradekontor’, 'udleendingecenter’ eller 'abent faengsel, blev
vedkommende ogsa stillet spergsmal om arbejdsrelateret personlig erfaring med sala-
fistisk orienterede indsatte/klienter, der har udvist hver form for adfeerd i adfeerdsbat-
teri 3 (Q22[a, ..., gl).

For hver form for adfaerd, som respondenten angav at arbejdsrelateret personlig erfa-
ring med salafistisk orienterede indsatte/klienter, der har udvist, blev stillet opfalgende
spargsmal.

For det fgrste i hvilken grad respondenten har opfattet adfaerden som en udfordring
(Q24[a, ..., h],Q25(a, ... f], Q26[a, ... gl 0g Q27[a, ..., el). Efterfulgt af et dbent spergsmal om
anden erfaring med udfordrende adfzerd fra salafistisk orienterede indsatte/klienter
(Q28). Forud for disse spegrgsmal blev respondenten praesenteret for, at udfordringer
skal for forstas som adfaerd, der er forbundet med negative konsekvenser for den invol-
verede indsatte/klient selv, andre indsatte/klienter eller samfundet. Nar der blev spurgt
ind til i hvilken grad, respondenten har opfattet erfaret adfeerd som en udfordring, er
det for at give mulighed for, at respondenten kan tilkendegive sit synspunkt i stedet for
at antage, at det er blevet opfattet som en udfordring. Det ggres saledes til et empirisk
spgrgsmal, om respondenten har opfattet salafistisk orienterede indsatte/klienter, der
har udvist adfaerden, som en udfordring.
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For det andet i hvilken grad respondenten har de ngdvendige verktgjer til at hand-
tere adfeerden (Q291a, ..., hl, Q30[a, .., f], Q31[a, ..., gl og Q32[a, ..., €]), efterfulgt af et
abent spgrgsmal om hvilke veerktgjer, der vil kunne hjzlpe respondenten med at
handtere udfordringer fra salafistisk orienterede indsatte/klienter (Q33). Forud for
disse spergsmal blev respondenten prasenteret for, at vaerktgjer skal forstas som de
rammer eller ressourcer, som er til radighed for at foretage handling.

For det tredje i hvilken grad respondenten har de ngdvendige kompetencer til at hand-
tere adfeerden (Q34[a, ..., h], 325(a, ..., f], 36[a, ..., gl og Q37[a, ..., el), efterfulgt af et abent
spgrgsmal om hvilke kompetencer, der vil kunne hjelpe respondenten med at hand-
tere udfordringer fra salafistisk orienterede indsatte/klienter (Q38). Forud for disse
spergsmal blev respondenten praesenteret for, at kompetencer skal forstas som besid-
delse af ngdvendig viden og kvalifikationer.

Afslutningsvis blev respondenten stillet et dbent spgrgsmal om anden arbejdsrelateret
personlig erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter, som vedkommende
gnskede at dele (Q39).

Herefter sluttede spgrgeskemaet. Efter spgrgeskemaet var afsluttet, blev respondenten
endnu en gang prasenteret for undersggelsens formal.

Spergeskemaets distribuering og dataindsamling

Kriminalforsorgen har haft ansvaret for at distribuere spgrgeskemalinket blandt popu-
lationen via e-mail. Forud for undersggelsen havde Kriminalforsorgen i deres nyheds-
brev til ressourcepersoner fra september 2020 bragt en opfordring om at besvare
spegrgeskemaet, nar det blev udsendt. Den 21/10-2020 blev spgrgeskemalinket udsendt.
Pamindelser, der opfordrede til at besvare spgrgeskemaet, blev udsendt den 30/10-
2020 og 9/11-2020. Spergeskemaet og pamindelserne er udsendt til hele populationen
bestdende af 121 ressourcepersoner. Populationen udger dermed undersggelsens
kontaktgrundlag. Dataindsamlingen er foretaget elektronisk i perioden 21/10-2020 til
17/11-2020. Dataindsamling er dermed sammenfaldende med Covid-19-pandemien og
terrorangreb i Nice, Frankrig den 29/10 og i Wien, @strig den 2/11-2020. Samtidig kan
navnes, at undersggelsen kommer pa et tidspunkt, hvor fokus pa ekstrem islamisme
har vaeret relativt mindre sammenlignet med de foregdende ar (2014-2017), hvor Isla-
misk Stat kontrollerede store geografiske omrader, og hvor udrejse til konflikt-zoner
udgjorde et stgrre problem, ogsd i Danmark. Det er ikke muligt at give et meningsfuldt
bud pa, hvorvidt (og i givet fald i hvilket omfang eller i hvilken retning) disse forhold har
pavirket undersggelsen. De naevnes derfor udelukkende som kontekstuel baggrund for
undersggelsen.
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Information om kontaktgrundlag, svarprocent og repraesentativitet for populationen
fremgar af tabel 4.

Tabel 4.
Kontaktgrundlag, svarprocent og reprasentativitet for populationen

Kontaktgrundlag 121
Sporgeskemalink abnet 78
Fuldfgrte besvarelser 68
Informeret samtykke til deltagelse 68
Svarprocent 56
Repraesentativitet for population Ukendt

NOTE: Oversigt over kontaktgrundlag, svarprocent og repraesentativitet for populationen. Svarprocenten er antallet af
fuldforte besvarelser (med informeret samtykke til deltagelse) ganget med hundrede og divideret med antallet af kontakt-
grundlaget. Svarprocent er afrundet til naermeste heltal.

Spergeskemaet blev tilgdet 78 gange i perioden 21/10-2020 til 17/11-2020. Af de 78,
som har tilgadet spargeskemaet, har 68 fuldfert spergeskemaet (forstaet som at sper-
geskemaet blev afsluttet pa baggrund af vedkommendes svar pa de stillede spgrgsmal,
og ikke fordi sessionen blev afbrudt). Af disse 68 angav alle informeret samtykke til
deltagelse i undersggelsen. Det giver et samlet udsnit bestaende af 68 respondenter.
Dermed er svarprocenten 56 procent.

Fglgende kan dermed siges om udsnittets reprasentativitet for populationen. Spgrge-
skemaet er udsendt til hele populationen bestdende af 121 ressourcepersoner. Udsnit-
tets repraesentativitet afhanger dermed af, hvorvidt der er systematiske forskelle
mellem de 68 respondenter, der har fuldfgrt spgrgeskemaet, og de resterende 53
ressourcepersoner i populationen. Hvorvidt det er tilfaeldet, vides ikke. Dog udger
antallet af respondenter, som til hvert spargsmal angiver hver svarmulighed, en nedre
graense for det tilsvarende antal i populationen, fordi respondenterne tilhgrer populati-
onen, selvom de ikke ngdvendigvis er repraesentativ for den.

Resultater

| dette afsnit praesenteres resultaterne af spgrgeskemaundersggelsen. Afsnittet er
opdelt i underafsnittene 8.5.1, 8.5.2 og 8.5.3. Underafsnit 8.5.1 omhandler responden-
ternes angivne baggrundsinformationer. Underafsnit 8.5.2 omhandler respondenternes
angivne kendskab til og forstdelse af salafisme. Underafsnit 8.5.3 omhandler respon-
denternes angivne erfaringer med salafistisk orienterede indsatte/klienter inden for de
seneste to ar.

Bemark folgende: Som nzevnt i underafsnit 8.4.1 anvender spergeskemaet filter-
spargsmal. Alle respondenter er derfor ikke blevet stillet alle spgrgsmal. N=68 anvendes
som betegnelse for det samlede udsnit og n=x som betegnelse for den delmangde af N,
der er stillet et givent spargsmal, hvor x angiver antallet af respondenter.

Som navnt i underafsnit 8.4.2 tilhgrer respondenter i udsnittet undersggelsens fast-

lagte population (ressourcepersoner, der varetager deres arbejde i Kriminalforsor-
gens egne institutioner), men er dog ikke ngdvendigvis repraesentativ for denne. Da

166/ 250



8.5.1

Udfordringer relateret til salafisme og jihadi-salafisme i Danmark Kapitel 8

spgrgeskemaet er udsendt til hele populationen, afthaenger udsnittets reprasentativitet
af, hvorvidt der er systematiske forskelle mellem de 68 respondenter, der har fuldfgrt
sporgeskemaet, og de resterende 53 ressourcepersoner i populationen. Hvorvidt det
er tilfeldet, vides ikke. Dog udger antallet af respondenter, som til hvert spgrgsmal
angiver hver svarmulighed, en nedre graense for det tilsvarende antal i populationen,
fordi respondenterne tilhgrer populationen, selvom de ikke ngdvendigvis er repraesen-
tativ for den.

Baggrundsinformationer
I underafsnittet (8.5.1) praesenteres respondenternes angivne baggrundsinformationer.

Der traekkes pa spergsmal fra spergeskemaets afsnit 2.

Tabel 5 omhandler respondenternes angivne baggrundsinformationer.
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Tabel 5.
Respondenternes kgn, alder, uddannelse, stilling, kriminalforsorgsomrade og
institutionstype under Kriminalforsorgen

Alder (Q3) Minimum YV EGIET Maksimum
Alder 27 44 b4
Kvinde 35 51
Mand 33 49
Uddannelse (Q4) Antal Pct. N=68
Mellemlang videregdende uddannelse 54 79
Lang videregdende uddannelse 9 13
Erhvervsuddannelse 2 3
Gymnasial uddannelse 2 3
Grundskole 1 1
Kort videregdende uddannelse 0 0
Enhedsleder 20 29
Faengselsbetjent 15 22
Socialradgiver 11 16
Enhedschef 9 13
Andet 7 10
Resocialiseringskonsulent 3 4
Sikkerhedskonsulent 3 4
Paedagog 0 0
Kriminalforsorgen Midt- og Nordjylland 21 31
Kriminalforsorgen Syddanmark 20 29
Kriminalforsorgen Sjzelland 15 22
Kriminalforsorgen Hovedstaden 12 18
Institutionstype under Kriminalforsorgen (Q7) Antal Pct. N=68
Arrest 21 31
Lukket faengsel 17 25
KiF 12 18
Omradekontor 8 12
Abent faengsel 6 9
Pension 2 3
Udleendingecenter 2 3

N=68

NOTE: Malt via Q2, @3, Q4, @5, Q6 og Q7. Se tabel 2 for spargsmalsformuleringer. For Q3 fremgar af tabellen minimum, median og
maksimum. For Q2, Q4, Q5, Q6 og Q7 fremgar af tabellen antal og procent. Svarmuligheder er placeret i raekkefglge af hyppighed.
Procent er afrundet til naermeste heltal.
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| tabellen er for ken, uddannelse, stilling, kriminalforsorgsomrade og institutionstype
under Kriminalforsorgen rapporteret antal og procent (N=68) og for alder rapporteret
minimumsalderen, medianalderen og maksimumsalderen. Tabellen viser fglgende om
respondenternes angivne baggrundsinformationer:

Respondenternes angivne alder varierer mellem 27 ar og 64 ar med en medianalder
pa 44 ar. 35 respondenter angiver at vaere ‘'mand’ (51 pct. af N=68), og 33 respondenter
angiver at veere 'kvinde’ (49 pct. af N=68).

Som hgjest gennemferte uddannelse angiver et flertal af respondenterne, 54, 'mellem-
lang videregaende uddannelse’ (79 pct. af N=68), efterfulgt af 'lang videregdende uddan-
nelse’ angivet af 9 respondenter (13 pct. af N=68), 'erhvervsuddannelse’ angivet af 2
respondenter (3 pct. af N=68), 'gymnasial uddannelse’ angivet af 2 respondenter (3 pct.
af N=68) og 'grundskole’ angivet af 1 respondent (1 pct. af N=68). Ingen respondenter
angiver som hgjest gennemfgrte uddannelse 'kort videregaende uddannelse’ (0 pct. af
N=68).

Som stillingsbetegnelse angiver flest respondenter, 20, 'enhedsleder’ (29 pct. af N=68),
efterfulgt af 'faengselsbetjent” angivet af 15 respondenter (22 pct. af N=68), 'socialrad-
giver’ angivet af 11 respondenter (16 pct. af N=68), 'enhedschef’ angivet af 9 respon-
denter (13 pct. af N=68), 'andet’ angivet af 7 respondenter (10 pct. af N=68), ‘resociali-
seringskonsulent’ angivet af 3 respondenter (4 pct. af N=68) og 'sikkerhedskonsulent’
angivet af 3 respondenter (4 pct. af N=68). Ingen respondenter angiver som stillingsbe-
tegnelse 'padagog’ (0 pct. af N=68).

Flest respondenter, 21, angiver at varetage deres arbejde i 'Kriminalforsorgen Midt- og
Nordjylland’ (31 pct. af N=68) efterfulgt af 20 respondenter, som angiver at varetage
deres arbejde i 'Kriminalforsorgen Syddanmark' (29 pct. af N=68), 15 respondenter som
angiver at varetage deres arbejde i 'Kriminalforsorgen Sjaelland’ (22 pct. af N=68) og 12
respondenter, som angiver at varetage deres arbejde i 'Kriminalforsorgen Hovedstaden’
(18 pct. af N=68).

Flest respondenter, 21, angiver at varetage deres arbejde i en 'arrest’ (31 pct. af N=68)
efterfulgt af 17 respondenter, som angiver at varetage deres arbejde i et 'lukket faengsel’
(25 pct. af N=68), 12 respondenter som angiver at varetage deres arbejde i en 'KiF'-af-
deling (18 pct. af N=68), 8 respondenter som angiver at varetage deres arbejde pa et
‘omradekontor’ (12 pct. af N=68), 6 respondenter som angiver at varetage deres arbejde
i et 'abent faengsel' (9 pct. af N=68), 2 respondenter som angiver at varetage deres
arbejde i en 'pension’ (3 pct. af N=68) og 2 respondenter, som angiver at varetage deres
arbejde i et 'udleendingecenter’ (3 pct. af N=68).

Dette underafsnit (8.5.1) har omhandlet respondenternes angivne baggrundsinforma-
tionerne. Her kan fremhaeves, at respondenterne angiver at varetage deres arbejde pa
tvaers af kriminalforsorgsomrader og institutionstyper under Kriminalforsorgen.

Hvad respondenternes fordeling pa disse spgrgsmal viser om fordelingen i populati-
onen, er usikkert. Som naevnt i underafsnit 8.4.2, er spgrgeskemaet udsendt til hele
populationen bestdende af 121 ressourcepersoner. Udsnittets reprasentativitet
afheaenger dermed af, hvorvidt der er systematiske forskelle mellem de 68 respon-
denter, der har fuldfert spgrgeskemaet, og de resterende 53 ressourcepersoner i popu-
lationen. Hvorvidt det er tilfeeldet, vides ikke. Dog udger antallet af respondenter, som til
hvert spergsmal angiver hver svarmulighed, en nedre graense for det tilsvarende antal i
populationen, fordi respondenterne tilhgrer populationen, selvom de ikke ngdvendigvis
er repraesentativ for den.
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8.5.2 Kendskab til og forstaelse af salafisme
I underafsnittet (8.5.2) praesenteres respondenternes angivne kendskab til og forstaelse
af salafisme. Der traekkes pa spergsmal fra spgrgeskemaets afsnit 3.

Som det farste rettes fokus mod tabel 6, der omhandler respondenternes angivne kend-
skab til salafisme.

Pct. (N=68)

Pct. (N=68)

90
41

Tabel 6.
Respondenternes kendskab til salafisme
Hgrt betegnelsen salafisme (@8 N=68) Antal
Ja 67
Nej 1
Ved ikke 0
Hvis ja, hvor? (Q9 n=67) Pct. (n=67)
| forbindelse med arbejde 61 91
| fritid 28 42
Ved ikke 1 1
Hvis i forbindelse med arbejde, hvor? (@10 n=61) Pct. (n=61)
Arabisk sprog- og kulturforstaelseskursus 39 b4
Grunduddannelse som ressourceperson 39 b4
Information fra Enheden mod Radikalisering og Voldelig

. . 37 61
Ekstremisme i direktoratet
Arsmade 36 59
Informationsmade 13 21
Samtale med ekstern samarbejdspartner 10 16
Konkret sag 9 15
Samtale med indsat/klient 6 10
Samtale med kollega 6 10
Andet 3 5
Ved ikke 2 3
Visitationsmgde 1 2

Pct. (N=68)
57
57

54

53
19
15
13

- W &~ O

Hvis i forbindelse med fritid, hvor? (Q11 n=28) Pct. (n=28)
Tv-nyheder 25 89
Avis 18 64
Sociale medier 11 39
Samtale med venner eller familie 9 32
Andet 6 21
Ved ikke 0 0

Pct. (N=68)
37

26

16

13

9

0

NOTE: Malt via @8,Q9,Q10 og Q11. Se tabel 2 for spargsmalsformuleringer. Af tabellen fremgar antal, procent udregnet for respondenter, som har besvaret spgrgsmalet (n=x)

og procent udregnet for udsnittet (N=68). Svarmuligheder er placeret i reekkefalge af hyppighed. Procent er afrundet til na@rmeste heltal.

| tabellen er for spgrgsmalet, om respondenterne har hgrt betegnelsen salafisme,
rapporteret antal og procent (N=68). Respondenter, som angiver at have hert beteg-
nelsen, er stillet opfalgende spgrgsmal om hvor. P4 de opfelgende spgrgsmal har
respondenterne haft mulighed for at angive mere end et svar (med undtagelse af 'ved
ikke'). For opfelgende spgrgsmal er rapporteret antal og procent (n=x; N=68). Tabellen
viser fglgende om respondenternes kendskab til salafisme:
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Et klart flertal af respondenterne, 67, angiver at have hgrt betegnelsen (99 pct. af N=68).
En enkelt respondent angiver ikke at have hart betegnelsen (1 pct. af N=68), og ingen
respondenter angiver 'ved ikke' (0 pct. af N=68).

Af de 67 respondenter, som angav at have hgrt betegnelsen, angiver 61 respondenter at
have hort betegnelsen 'i forbindelse med [sit] arbejde’ (91 pct. af n=61; 90 pct. af N=68),
og 28 respondenter angiver at have hart betegnelsen i [sin] fritid' (42 pct. af n=67; 41 af
N=68). En enkelt respondent angiver 'ved ikke' (1 pct. af n=67; 1 pct. af N=68).

| forbindelse med arbejde kan "arabisk sprog- og kulturforstaelseskursus’ og 'grundud-
dannelse som ressourceperson’ fremhaves som de steder, flest respondenter, begge
39, angiver at have hart betegnelsen (64 pct. af n=61; 57 pct. af N=68), men ogsa 'infor-
mation fra Enheden mod Radikalisering og Voldelig Ekstremisme i direktoratet’ angivet
af 37 respondenter (61 pct. af n=61; 54 pct. af N=68), og 'arsmaede’ angivet af 36 respon-
denter (59 pct. af n=61; 53 pct. af N=68) kan fremhaeves. For fuldt overblik henvises til
tabellen.

| forbindelse med fritid kan 'tv-nyheder’ fremhaves som det sted, flest respondenter,
25, angiver at have hgrt betegnelsen (89 pct. af n=28; 37 pct. af N=68), men 0gsa 'avis’
angivet af 18 respondenter (64 pct. af n=28; 26 pct. af N=68) kan fremhaves. For fuldt
overblik henvises til tabellen.

P& baggrund af ovenstdende gennemgang af tabel 6 kan respondenternes angivne
kendskab til salafisme opsummeres pa fglgende made: Alle respondenter pa neer en
angiver at have hgrt betegnelsen salafisme. Langt sterstedelen angiver at have hart
betegnelsen ‘i forbindelse med [sit] arbejde’ (her flest i forbindelse med 'arabisk sprog-
og kulturforstdelseskursus' og 'grunduddannelse som ressourceperson’, men 0gsa
‘information fra Enheden mod Radikalisering og Voldelig Ekstremisme i direktoratet’
og 'arsmede’ kan fremhaves), og lidt under halvdelen angiver at have hert betegnelsen
i [sin] fritid’ (her flest i forbindelse med 'tv-nyheder’, men ogsa 'avis’' kan fremhaeves).
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Som det naeste rettes fokus mod tabel 7, der omhandler respondenternes angivne
forstaelse af salafisme.

Tabel 7.
Respondenternes forstaelse af salafisme

| mindre grad

I nogen grad

| hgj grad

| meget hgj grad

Slet ikke
Ved ikke

Folelse af at forsta hvad betegnelsen

; Antal
salafisme betyder (Q12)

Pct. N=68 1 15 56 19 8 0

Overensstemmelse mellem forstaelse af
salafisme og udsagn (Q14):

a. "Salafisme er en fzllesbetegnelse for
radikale og ekstremistiske fortolkninger  [RALEL 9 17 20 9 6 7
af islam, hvis tilhaengere haevder at
vabnet jihad er noget som alle har pligt

til at deltage i" Pct. N=68 13 25 29 13 9 10

"Salafisme er det samme som sunni
islam generelt, hvilket udger den sterste  [RaMEL 19 20 15 6 2 6
retning indenfor islam”

Pct. N=68 28 29 22 9 3 9

"Salafisme er en bogstavstro sunni-
islamisk undergruppe, hvis tilhangere Antal 0 0 6 16 38 8
haevder at efterligne de fgrste tre
generationer af muslimer sa taet og pa
sa mange livsomrader som muligt”

Pct. N=68 0 0 9 24 56 12

N=68
NOTE: Malt via Q12 og Q14[a, b, c]. Se tabel 2 for spgrgsmalsformuleringer. Af tabellen fremgar antal og procent. | punktet, hvor medianobservationen falder, er antal og
procent fremhavet med fed skrift og sat i boks. Procent er afrundet til naermeste heltal.

| tabellen er for hvert spgrgsmal rapporteret antal og procent (N=68) af respondenter,
som angiver hver af svarmulighederne ‘slet ikke', ‘i mindre grad’, ‘i nogen grad’, ‘i hgj
grad’, ‘i meget hgj grad’ og 'ved ikke'. Svarmulighederne anskues som en skala fra ‘slet
ikke' til ‘i meget hgj grad’ (hvor ‘ved ikke' anses som en selvstendig svarmulighed
faldende udenfor skalaen). Tabellen viser falgende om respondenternes forstaelse af
salafisme:

Folelsen af forstd hvad salafisme betyder, varierer blandt udsnittets respondenter.
Respondenternes angivne grad af at forsta, hvad salafisme betyder, fordeler sig over
hele skalaen fra 'slet ikke' til ‘i meget hgj grad’ med medianobservationen faldende i
punktet ‘i nogen grad, som dermed kan betegnes som fordelingens midtpunkt. Ingen
respondenter angiver 'ved ikke' (0 pct. af N=68).
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Ligeledes varierer den angivne grad af overensstemmelse mellem forstdelse af sala-
fisme og tre udsagn pa tvaers af respondenter og de tre udsagn.

Bedt om at forholde sig til udsagnet "Salafisme er en fzllesbetegnelse for radikale og
ekstremistiske fortolkninger af islam, hvis tilhangere havder, at vabnet jihad er noget,
som alle har pligt til at deltage i” fordeler respondenternes angivne grad af overens-
stemmelse sig over hele skalaen fra 'slet ikke' til 'i meget hgj grad’ med medianob-
servationen faldende i punktet 'i nogen grad’, som dermed kan betegnes som fordelin-
gens midtpunkt. 'Ved ikke' er angivet af 7 respondenter (10 pct. af N=68). Udsagnet er
formuleret med afseet i en af Wagemakers' (2020: 22-25) to stereotype misforstaelser
af salafisme.

Bedt om at forholde sig til udsagnet "Salafisme er det samme som sunni islam gene-
relt, hvilket udger den sterste retning indenfor islam” fordeler respondenternes angivne
grad af overensstemmelse sig over hele skalaen fra 'slet ikke' til ‘i meget hgj grad’
med medianobservationen faldende i punktet 'i mindre grad’, som dermed kan betegnes
som fordelingens midtpunkt. 'Ved ikke' er angivet af 6 respondenter (9 pct. af N=68).
Udsagnet er formuleret med afsaet i en af Wagemakers' (2020: 22-25) to stereotype
misforstdelser af salafisme.

Bedt om at forholde sig til udsagnet "Salafisme er en bogstavstro sunni-islamisk under-
gruppe, hvis tilhaengere haevder at efterligne de forste tre generationer af muslimer sd
teet og pa sd mange livsomrader som muligt” fordeler respondenternes angivne grad af
overensstemmelse sig fra ‘i nogen grad’ til i meget hgj grad’ pa skalaen fra 'slet ikke' til
‘I meget hgj grad’ med medianobservationen faldende i punktet 'i meget hgj grad’, som
dermed kan betegnes som fordelingens midtpunkt. 'Ved ikke' er angivet af 8 respon-
denter (12 pct. af N=68). Udsagnet er formuleret med afseet i den tekniske betydning af
salafisme (se tabel 1).

Felles for de to udsagn formuleret med afsaet i stereotype misforstaelser om sala-
fisme er, at respondenternes angivne grad af overensstemmelse fordeler sig over hele
skalaen fra ‘slet ikke' til i meget hgj grad’. Det er ikke tilfaeldet for udsagnet formuleret
med afsaet i den tekniske betydning af salafisme. Her fordeler respondenternes angivne
grad af overensstemmelse sig fra i nogen grad' til i meget hgj grad’ pa skalaen fra 'slet
ikke' til 'i meget hgj grad’ Udsagnene afviger ogsa i forhold til placeringen af medi-
anobservationen og dermed fordelingernes midtpunkter. For de to udsagn formuleret
med afsaet i stereotype misforstdelser om salafisme falder fordelingens midtpunkt
henholdsvis i punkterne ‘i nogen grad’ for fgrste udsagn og i mindre grad’ for andet
udsagn. For udsagnet formuleret med afsaet i den tekniske betydning af salafisme
falder fordelingens midtpunkt derimod i punktet 'i meget hgj grad’ Saledes fremstar
udsagnet formuleret med afsaet i den tekniske betydning af salafisme, som det af de tre
udsagn, respondenterne i hgjest grad angiver, stemmer overens med deres forstdelse
af salafisme. Det kan tolkes som en indikation p3, at flest respondenters forstaelse af
salafisme er taettere pa betegnelsens mere tekniske betydning end pa de to stereotype
misforstaelser.

P& baggrund af ovenstdende gennemgang af tabel 7 kan respondenternes angivne
forstdelse af salafisme opsummeres pa fglgende made: Respondenternes angivne grad
af at forsta, hvad salafisme betyder, fordeler sig over hele skalaen fra 'slet ikke' til ‘i
meget hgj grad’ med i nogen grad’ som fordelingens midtpunkt. Udsagnet formuleret
med afsaet i den tekniske betydning af salafisme fremstar som det af de tre udsagn,
respondenterne i hgjest grad angiver, stemmer overens med deres forstaelse af sala-
fisme. Det kan tolkes som en indikation pa, at flest respondenters forstdelse af sala-
fisme er taettere pad betegnelsens mere tekniske betydning end pa de to stereotype
misforstaelser.
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Respondenterne har ogsa haft mulighed for at give deres egen beskrivelse af, hvad
salafisme betyder, hvilket 68 respondenter (100 pct. af N=68) har gjort. Et overblik over
de mest anvendte ord fremgar af appendiks.

Dette underafsnit (8.5.2) har omhandlet respondenternes angivne kendskab til og
forstaelse af salafisme. Respondenternes kendskab til og forstdelse af salafisme kan
opsummeres pa falgende made:

Alle respondenter pa neer én angiver at have hert betegnelsen salafisme. Langt stor-
stedelen angiver at have hart betegnelsen ‘i forbindelse med [sit] arbejde’ (her flest i
forbindelse med 'arabisk sprog- og kulturforstaelseskursus' og 'grunduddannelse som
ressourceperson’, men ogsa 'information fra Enheden mod Radikalisering og Voldelig
Ekstremisme i direktoratet’ og 'arsmede’ kan fremhaves), og lidt under halvdelen
angiver at have hart betegnelsen 'i [sin] fritid" (her flest i forbindelse med 'tv-nyheder’,
men 0gsa 'avis' kan fremhaves).

Respondenternes angivne grad af at forsta, hvad salafisme betyder, fordeler sig over
hele skalaen fra 'slet ikke' til 'i meget hgj grad” med ‘i nogen grad” som fordelingens
midtpunkt. Udsagnet formuleret med afsaet i den tekniske betydning af salafisme frem-
star, som det af de tre udsagn, respondenterne i hgjest grad angiver, stemmer overens
med deres forstdelse af salafisme. Det kan tolkes som en indikation pd, at flest respon-
denters forstdelse af salafisme er taettere pa betegnelsens mere tekniske betydning
end pa de to stereotype misforstaelser.

Hvad respondenternes fordeling pa disse spgrgsmal viser om fordelingen i populati-
onen, er usikkert. Som navnt i underafsnit 8.4.2 er spgrgeskemaet udsendt til hele
populationen bestdende af 1271 ressourcepersoner. Udsnittets repraesentativitet
afheenger dermed af, hvorvidt der er systematiske forskelle mellem de 68 respon-
denter, der har fuldfert spergeskemaet og de resterende 53 ressourcepersoner i popu-
lationen. Hvorvidt det er tilfeldet, vides ikke. Dog udger antallet af respondenter, som til
hvert spgrgsmal angiver hver svarmulighed, en nedre graense for det tilsvarende antal i
populationen, fordi respondenterne tilhgrer populationen, selvom de ikke ngdvendigvis
er repraesentativ for den.

Erfaringer med salafistisk orienterede indsatte/klienter inden for de seneste to ar

| underafsnittet (8.5.3) prasenteres respondenternes angivne arbejdsrelaterede
personlige erfaringer med salafistisk orienterede indsatte/klienter inden for de seneste
to ar. | underafsnittet traeekkes primaert pa spergsmal fra spergeskemaets afsnit 4.

Genkald, at respondenterne i introduktionen til spergeskemaets afsnit 4 blev praesen-
teret for 1) forklaringen pa salafisme (se tabel 1), og 2) at arbejdsrelaterede person-
lige erfaringer skal forstds som viden/kendskab erfaret personligt i forbindelse med
varetagelsen af deres arbejde. Pa baggrund af 1) skal salafistisk orienterede indsatte/
klienter derfor forstds som indsatte/klienter, som respondenten med udgangspunkt i
forklaringen pa salafisme, har vurderet kan betegnes som salafistisk orienterede.

Genkald, at respondenternes tidligere besvarelse af i hvilken institutionstype under
Kriminalforsorgen, vedkommende varetager sit arbejde, afger hvilken betegnelse, der
anvendes. Angav respondenten 'KiF" eller 'pension’, blev betegnelsen klienter anvendt.
Angav respondenten derimod ‘arrest’ 'lukket feengsel, ‘omradekontor’, 'udlendinge-
center’ eller 'abent faengsel, blev betegnelsen indsatte anvendt.

Genkald, at respondenterne fgr hver sekvens af spgrgsmal i spgrgeskemaets afsnit 4
blev bedt om at besvare med udgangspunkt i erfaringer inden for de seneste to ar.
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Fokus rettes forst mod tabel 8, der omhandler respondenternes angivne arbejdsrela-
terede personlige erfaringer med salafistisk orienterede indsatte/klienter inden for de
seneste to ar.

Tabel 8.
Respondenternes erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter inden for de
seneste to ar

Arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk

orienterede indsatte/klienter (Q15 N=68) Pct. (N=68)
Nej 45 66
Ved ikke 12 18
Ja 11 16
N=68

NOTE: Malt via Q15. Af tabellen fremgar antal og procent.

| tabellen er rapporteret antal og procent (N=68). Tabellen viser fgalgende om respon-
denternes angivne arbejdsrelaterede personlige erfaringer med salafistisk orienterede
indsatte/klienter inden for de seneste to ar.

Et flertal af respondenterne, 45, angiver ikke at have arbejdsrelateret personlig erfaring
med salafistisk orienterede indsatte/klienter (66 pct. af N=68), efterfulgt af 12 respon-
denter, som angiver 'ved ikke' (18 pct. af N=68), og 11 respondenter, som angiver at
have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter
(16 pct. af N=68).

Konkret er salafistisk orienterede indsatte/klienter altsa noget, som et mindretal af
respondenterne angiver at have erfaret personligt i forbindelse med deres arbejde.
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Som det naeste rettes fokus mod tabel 9, der omhandler angivet institutionstype under
Kriminalforsorgen blandt de 11 respondenter, der angiver at have arbejdsrelateret
personlig erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter inden for de seneste
to ar.

Tabel 9.
Respondenternes erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter inden for de seneste to ar opgjort pa
institutionstype under Kriminalforsorgen

Institutionstype under Kriminalforsorgen (Q7) blandt

respondenter med arbejdsrelateret personlig erfaring

med salafistisk orienterede indsatte/klienter (Q15) Antal Pct. (n=11) Pct. (N=68)
Lukket faengsel 5 45 7
Arrest 3 27 4
Omradekontor 2 18 3
KiF 1 9 1
Pension 0 0 0
Udleendingecenter 0 0 0
Abent faengsel 0 0 0
n=11
NOTE: Malt via Q7 og Q15. Se tabel 2 for spergsmalsformuleringer. Af figuren fremgar antal, procent udregnet for respondenter, som har besvaret spgrgsmalet (n=11), og

procent udregnet for udsnittet (N=68). Procent er afrundet til nsermeste heltal.

| tabellen er rapporteret antal og procent (n=11; N=68). Tabellen viser fglgende om
angivet institutionstype under Kriminalforsorgen blandt de 11 respondenter, der angiver
at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede indsatte/
klienter inden for de seneste to ar. Tabellen viser fglgende om respondenternes angivne
arbejdsrelaterede personlige erfaringer med salafistisk orienterede indsatte/klienter
inden for de seneste to ar:

Af de 11 respondenter angiver flest, 5, at varetage deres arbejde i et 'lukket faengsel’
(45 pct. af n=11; 7 pct. af N=68), efterfulgt af 3 respondenter, som angiver at varetage
deres arbejde i en 'arrest’ (27 pct. af n=11; 4 pct. af N=68), 2 respondenter, som angiver
at varetage deres arbejde pa et ‘omradekontor’ (18 pct. af n=11; 3 pct. af N=68) og
1 respondent, som angiver at varetage sit arbejde i en 'KiF'-afdeling. Ingen af de 11
respondenter angiver at varetage deres arbejde i en/et 'pension’, 'udlaendingecenter’
eller 'abent faengsel' (0 pct. af n=11; 0 pct. af N=68).

Disse 11 respondenter (16 pct. af N=68) er blevet stillet opfalgende spargsmal om deres

arbejdsrelaterede personlige erfaringer med salafistisk orienterede indsatte/klienter
inden for de seneste to ar.
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Som det naeste rettes fokus mod tabel 10, der omhandler nogle af disse opfglgende
spgrgsmal.

Tabel 10.
Respondenternes erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter inden for de seneste to ar

Hvor ofte madt salafistisk orienterede indsatte/

klienter i forbindelse med arbejde? (Q16 n=11) Pct. (n=11) Pct. (N=68)
Ugentlig basis 3 27 4
Arlig basis 3 27 4
Manedlig basis 2 18 3
Sjeeldnere end arlig basis 2 18 3
Daglig basis 1 9 1
Ved ikke 0 0 0
Hvor mange salafistisk orienterede indsatte/klienter

mgdt i forbindelse med arbejde? (Q17 n=11) Pct. (N=68)
1-10 7 b4 10
11-20 2 18 3
21-30 1 9 1
Ved ikke 1 9 1
31-40 0 0 0
41-50 0 0 0
51+ 0 0 0

Hvor meget har arbejdsopgaver der har involveret

salafistisk orienterede indsatte/klienter fyldt i forbin-

delse med arbejde? Skala 0-10, hvor 0 er ‘sardeles

lidt’ og 10 er ‘sardeles meget’ (Q18 n=11) Minimum Maksimum

Arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk

orienterede indsatte/klienter der er tilknyttet en

bande? (Q19 n=11) Pct. (n=11) Pct. (N=68)
Nej 7 b4 10
Ja 4 36 6
Ved ikke 0 0 0

NOTE: Malt via Q16, @17, Q18 og Q19. Se tabel 2 for spergsmalsformuleringer. For Q16, Q17 og Q19 fremgar af tabellen antal, procent udregnet for respondenter som har
besvaret spgrgsmalet (n=11) og procent udregnet for udsnittet (N=68). Svarmuligheder er placeret i reekkefalge af hyppighed. Procent er afrundet til naermeste heltal. For Q18
fremgar af tabellen minimum, median og maksimum.

| tabellen er rapporteret antal og procent af respondenter (n=11; N=68), der angiver
hver svarmulighed adspurgt om, hvor ofte de har madt salafistisk orienterede indsatte/
klienter, hvor mange salafistisk orienterede indsatte/klienter de har medt, og om de
har arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter,
der er tilknyttet en bande. For hvor meget arbejdsopgaver, der har involveret salafistisk
orienterede indsatte/klienter, har fyldt i forbindelse med arbejde, rapporteres i tabellen
minimum, median og maksimum. Tabellen viser fglgende om respondenternes angivne
arbejdsrelaterede personlige erfaringer med salafistisk orienterede indsatte/klienter
inden for de seneste to ar.

Adspurgt om, hvor ofte de har madt salafistisk orienterede indsatte/klienter i forbin-
delse med deres arbejde, angives 'ugentlig basis’ og 'arlig basis’ hver af 3 respondenter
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(27 pct. af n=11; 4 pct. af N=68), efterfulgt af ‘'manedlig basis' og 'sjeeldnere end arlig
basis’, hver angivet af 2 respondenter (18 pct. af n=11; 3 pct. af N=68), og 'daglig basis’
angivet af 1 respondent (9 pct. af n=11; 1 pct. af N=68). Ingen respondenter angiver 'ved
ikke' (0 pct. af n=11; 0 pct. af N=68).

Adspurgt om, hvor mange salafistisk orienterede indsatte/klienter de har mgdt i forbin-
delse med deres arbejde, angiver et flertal af respondenter, 7, '1-10" salafistisk oriente-
rede indsatte/klienter (64 pct. af n=11; 10 pct. af N=68), efterfulgt af '11-20" salafistisk
orienterede indsatte/klienter angivet af 2 respondenter (18 pct. af n=11; 3 pct. af N=68),
'21-30’ salafistisk orienterede indsatte/klienter angivet af 1 respondent (9 pct. af n=11;
1 pct. af N=68) og 'ved ikke' ligeledes angivet af 1 respondent (9 pct. af n=11; 1 pct. af
N=68). Ingen respondenter angiver at have medt '31-40', '41-50" eller '51+" salafistisk
orienterede indsatte/klienter (0 pct. af n=11; 0 pct. af N=48).

Adspurgt om, hvor meget arbejdsopgaver, der har involveret salafistisk orienterede
indsatte/klienter, har fyldt i forbindelse med deres arbejde pa en skala fra '0 sardeles
lidt" til "10 seerdeles meget’, angiver respondenterne varierende svar mellem "1 og
"7" med medianobservationen faldende i punktet '5. Med andre ord, respondenternes
vurdering af, hvor meget arbejdsopgaver, der har involveret salafistisk orienterede
indsatte/klienter, har fyldt i forbindelse med deres arbejde, varierer omkring fordelin-
gens midtpunkt faldende midt i mellem 'szerdeles lidt' og 'seerdeles meget, men med
den laveste observation teettere pa 'seerdeles lidt, end den hgjeste observation er pa
‘'serdeles meget.

Adspurgt om arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede indsatte/
klienter tilknyttet en bande angiver 7 respondenter at have arbejdsrelateret personlig
erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter, der er tilknyttet en bande (64
pct. af n=11; 10 pct. af N=68), og 4 respondenter angiver ikke at have arbejdsrelateret
personlig erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter, der er tilknyttet en
bande (36 pct. af n=11; 6 pct. af N=68). Ingen respondenter angiver 'ved ikke' (0 pct. af
n=11; 0 pct. af N=68).

P& baggrund af ovenstdende gennemgang af tabel 8, tabel 9 og tabel 10 kan fglgende
siges om respondenternes arbejdsrelaterede personlige erfaringer med salafistisk
orienterede indsatte/klienter inden for de seneste to ar:

Salafistisk orienterede indsatte/klienter er noget, som et mindretal af respondenterne,
11, angiver at have erfaret personligt i forbindelse med deres arbejde (16 pct. af N=68),
heraf b respondenter som angiver at varetage deres arbejde i et 'lukket faengsel’ (45 pct.
af n=11; 7 pct. af N=68), 3 respondenter som angiver at varetage deres arbejde i en
‘arrest’ (27 pct. af n=11; 4 pct. af N=68), 2 respondenter som angiver at varetage deres
arbejde pa et ‘'omradekontor’ (18 pct. af n=11; 3 pct. af N=68) og 1 respondent, som
angiver at varetage sit arbejde i en 'KiF'-afdeling. Ingen af respondenterne angiver at
varetage deres arbejde i en/et '‘pension’, 'udlaendingecenter’ eller 'abent faengsel (0 pct.
af n=11; 0 pct. af N=68).

Af dette mindretal angiver flest respondenter at have mgdt salafistisk orienterede
indsatte/klienter pa 'ugentlig basis’ eller 'arlig basis’ begge 3 respondenter (27 pct. af
n=11; 4 pct. af N=68), et flertal, 7 respondenter, angiver at have mgdt '1-10" salafistisk
orienterede indsatte/klienter (64 pct. af n=11; 10 pct. af N=68) og et flertal, 7 respon-
denter, angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede
indsatte/klienter, der er tilknyttet en bande (64 pct. af n=11; 10 pct. af N=68). Disse
11 respondenters vurdering af, hvor meget arbejdsopgaver, der har involveret salafi-
stisk orienterede indsatte/klienter, har fyldt i forbindelse med deres arbejde, varierer
omkring fordelingens midtpunkt faldende midt i mellem 'sardeles lidt' og 'saerdeles
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meget, men med den laveste observation teettere pad 'saerdeles lidt, end den hgjeste
observation er pa 'seerdeles meget.

Herfra bliver fokus mere specifikt. Resten af kapitlet omhandler respondenternes
angivne arbejdsrelaterede personlige erfaringer med salafistisk orienterede indsatte/
klienter, der har udvist potentielt udfordrende adfaerd identificeret pa baggrund af litte-
raturen om salafisme (se tabel 3) inden for de seneste to ar.

Kun et mindretal af respondenterne, 11, er stillet et varierende antal af disse spargsmal
(16 pct. af N=68).3¢° Genkald, at respondenternes tidligere besvarelse af, i hvilken insti-
tutionstype under Kriminalforsorgen vedkommende varetager sit arbejde, afger hvilke
former for adfzerd, respondenten stilles spgrgsmal om. Samtlige 11 respondenter
(100 pct. af n=11; 16 pct. af N=68) er stillet spergsmal om arbejdsrelateret personlig
erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter, der har udvist adfaerd a, b, ¢, g
og h i adfeerdsbatteri 1, adfeerd a, b og c i adfeerdsbatteri 2, samt hver form for adfaerd
i adfeerdsbatteri 4 (se tabel 3). Den ene respondent, der angav 'KiF' (9 pct. af n=11; 1
pct. af N=68), blev ogsa stillet spergsmal om arbejdsrelateret personlig erfaring med
salafistisk orienterede klienter, der har udvist adfeerd d, e og f i adferdsbatteri 1 og
adfaerd d, e og f i adfeerdsbatteri 2 (se tabel 3). De b respondenter, der angav 'lukket
feengsel' (45 pct. af n=11; 7 pct. af N=68), de 3 respondenter der angav ‘arrest’ (27 pct.
af n=11; 4 pct. N=68) og de 2 respondenter, der angav ‘omradekontor’ (18 pct. af n=11;
3 pct. af N=68) blev ogsa stillet spgrgsmal om arbejdsrelateret personlig erfaring med
salafistisk orienterede indsatte/klienter, der har udvist hver form for adfaerd i adfaerds-
batteri 3 (se tabel 3).

Figur 1 omhandler hvor mange former for adfeerd, som hver af de 11 respondenter,
der angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede
indsatte/klienter, har oplevet inden for de seneste to ar. Adfaerdsformerne er identifi-
ceret pa baggrund af litteraturen om salafisme.

360 Deresterende 57 respondenter (84 pct. af N=68) er ikke blevet stillet disse spgrgsmal ud fra et reesonnement om, at man ikke
kan have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter, der har udvist adfaerd, medmindre
man har arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter som sadan.
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Figur 1.
Respondenternes arbejdsrelaterede personlige erfaring med salafistisk
orienterede indsatte/klienters adfaerd inden for de seneste to ar
11 —
10 —

Antal respondenter

2 2

, 1 I I 1 1 1 1 1 1

0 \\\-\\ \ \“‘.\\u\\\!
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Antal former for adfeerd respondenten angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring
med salafistisk orienterede [indsatte/klienter] der har foretaget

NOTE: Malt via Q20[a, ..., hl, Q21[a, ..., f, Q22[a, ..., gl og Q23(a, ..., e]. Se tabel 2 og tabel 3 for spargsmalsformuleringer. Af
tabellen fremgar antal former for adfeerd, respondenten angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafis-
tisk orienterede indsatte/klienter, der har udvist.

For hver afde 11 adspurgte respondenter rapporteres i tabellen antal former for adfaerd,
respondenten angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orien-
terede indsatte/klienter, der har udvist. Figuren viser fglgende om respondenternes
arbejdsrelaterede personlige erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter:

De 11 adspurgte respondenter angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med
salafistisk orienterede indsatte/klienter, der har udvist mellem 3 og 20 af de identifice-
rede former for adfeerd. Medianobservationen er 10, som dermed kan betegnes som
fordelingens midtpunkt, og de mest hyppigt forekommende er 6 og 8, hver angivet af 2
respondenter (18 pct. af n=11; 3 pct. af N=68).

Som det neaeste rettes fokus mod tabel 11, der for hver form for adfeerd omhandler
hvilket antal respondenter, der angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med
salafistisk orienterede indsatte/klienter, der har udvist adfaerden inden for de seneste
to ar.
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Tabel 11.
Respondenternes arbejdsrelaterede personlige erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienters adfzerd
inden for de seneste to ar

Arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede

indsatte/klienter der ... (Q20I[a, b, c, g, h], Q21[a, b, c] og

Q23[a, ..., e]) Pct. (n=x) Pct. (N=68)

1. .. pdbyder andre ikke at deltage i demokratiske processer 9 82 13
(f.eks. stemme ved valg) (n=11)

1. .. pabyder at man kun skal vaere loyal overfor andre med 9 82 13
samme religion som en selv (n=11)

3. .. pabyder andre ikke at anerkende offentlige myndigheders 8 73 12
autoritet (n=11)

3. .. taler nedladende om folk der ikke deler deres religigse 8 73 12
overbevisninger (n=11)

3. .. diskriminerer mod folk der ikke deler deres religigse 8 73 12
overbevisninger (n=11)

3. .. religigst retfaerdigger voldshandlinger mod folk der ikke 8 73 12
deler deres religigse overbevisninger (n=11)

7. .. forsagger at kontrollere brugen af faelleskakkener (f.eks. 7 70 10
om der ma tilberedes svinekgd)* (n=10)

7. .. pabyder opdeling mellem rettroende og vantro (n=11) 7 b4 10

7. .. forsgger at begraense andres ret til at vaelge religigs 7 b4 10
overbevisning (n=11)

10. ... forsgger at kontrollere rammerne for cellefeellesskaber 6 60 9
(f.eks. hvem der ma have med hvem)* (n=10)

10. ... forseger at begranse andres ret til at ytre sig (n=11) 6 55 9

12. .. forseger at kontrollere adgangen til personalet (f.eks. ® 50 7

hvem der ma tale med personalet/hvordan personalet
skal tilgas)* (n=10)

12. ... pabyder andre at baere religigs beklaedning (n=11) 5 45 7

14. .. forsgger at kontrollere rammerne for aktiviteter sdsom 4 40 6
beskaftigelse eller uddannelse (f.eks. hvem der ma
deltage)* (n=10)

14. .. forseger at kontrollere rammerne for kondi (f.eks. hvem 4 40 6
der ma deltage/hvilken beklaedning der er tilladt/hvilken
musik der m& hgres)* (n=10)

16. .. forseger at kontrollere rammerne for feellesarealer (f.eks. 3 30 4
hvordan de skal indrettes/hvad der er tilladt der)* (n=10)

16. .. forsgger at begraense andres ret til at have deres 3 27 4
seksuelle orientering (n=11)

16. .. truer folk der ikke deler deres religigse overbevisninger 3 27 4
(n=11)

16. .. foretager voldshandlinger mod folk der ikke deler deres 3 27 4
religigse overbevisninger (n=11)

20. .. forsgger at kontrollere rammerne for gardture (f.eks. 2 20 3

hvem der mé deltage)* (n=10)
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Tabel 11 fortsat

Arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede

indsatte/klienter der ... (Q20I[a, b, c, g, h], Q21[a, b, c] og

Q23la, ..., e]) Pct. (N=68)

21. .. pabyder adskillelse af maand og kvinder** (n=1) 0 0 0

21. .. pabyder andre at bosette sig i lokalomrader med 0 0 0
religigst ligesindede beboere** (n=1)

21. .. pabyder andre at deltage i religigst betonede 0 0 0
opdragelsesrejser™ (n=1)

21. .. forsgger at begranse andres ret til at bevaege sig i det 0 0 0
offentlige rum** (n=1)

21. .. forsgger at begranse andres ret til at forsamle sig i det 0 0 0
offentlige rum* (n=1)

21. .. forsgger at begranse andres ret til at mgdes med andre 0 0 0

folk™ (n=1)

NOTE: Mélt via Q20I[a, .., h], Q21[a, ..., f], Q22la, ..., g] og Q23(a, ..., e]. Se tabel 2 og tabel 3 for spargsmalsformuleringer. Af tabellen fremgar antal, procent udregnet for respon-
denter, som har besvaret spgrgsmalet (n=x), og procent udregnet for udsnittet (N=68). Adfeerd er rangordnet og placeret i reekkefalge af hyppighed. Adfeerd markeret med
* henvender sig kun til respondenter, der angiver at varetage deres arbejde i ‘arrest’, 'lukket feengsel, 'omradekontor’, 'udlandingecenter’ eller 'abent faengsel’ (Q7). Adfaerd
markeret med ** henvender sig kun til respondenter, der angiver at varetage deres arbejde i 'KiF'-afdeling eller ‘pension’ (Q7). Procent er afrundet til neermeste heltal.

For hver form for adfaerd rapporteres i tabellen antal og procent af respondenter (n=x;
N=68), der angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk oriente-
rede indsatte/klienter, der har udvist adfaerden. Kun det mindretal af respondenterne,
11, der tidligere i spgrgeskemaet angav at have arbejdsrelaterede personlig erfaring
med salafistisk orienterede indsatte/klienter (16 pct. af N=68 — se tabel 8), er stillet et
varierende antal af disse spagrgsmal (19-20 af 26). Respondenternes tidligere besva-
relse af i hvilken institutionstype under Kriminalforsorgen, vedkommende varetager
sit arbejde (se tabel 9), har betydning for hvilke former for adfaerd, respondenten
stilles spargsmal om. Samtlige 11 respondenter (100 pct. af n=11; 16 pct. af N=68) er
stillet spergsmal om arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede
indsatte/klienter, der har udvist 13 (af 26) former for adfaerd. Af de 11 respondenter
er de b respondenter, der angav 'lukket faangsel’ (45 pct. af n=11; 7 pct. af N=68), de 3
respondenter, der angav 'arrest’ (27 pct. af n=11; 4 pct. N=68) og de 2 respondenter, der
angav ‘'omradekontor’ (18 pct. af n=11; 3 pct. af N=68), ogsa blevet stillet spgrgsmal om
arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede indsatte, der har udvist
7 (af 26) former adfeerd (markeret med *). Den resterende respondent, der angav 'KiF’
(9 pct. af n=11; 1 pct. af N=68), er ogsa blevet stillet spgrgsmal om arbejdsrelateret
personlig erfaring med salafistisk orienterede klienter, der har udvist 6 (af 26) former
for adfaerd (markeret med **). Adfaerden er i tabellen rangeret efter hyppighed (hgjest
til lavest). Tabellen viser fglgende om respondenternes arbejdsrelaterede personlige
erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter inden for de seneste to ar:

Antallet af respondenter, som angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med
salafistisk orienterede indsatte/klienter, der har udvist adfaerden, varierer pa tveers af
de 26 former for adfaerd mellem 9 og 0 (82-0 pct. af n=x; 13-0 pct. af N=48).

9 respondenter angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk

orienterede indsatte/klienter, der...

+ "..pabyder andre ikke at deltage i demokratiske processer (f.eks. stemme ved valg)”
(n=11; 81 pct. af n=11; 13 pct. af N=68)

« ".. pabyder at man kun skal vaere loyal overfor andre med samme religion som en
selv” (n=11; 81 pct. af n=11; 13 pct. af N=68).
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8 respondenter angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk
orienterede indsatte/klienter, der...

+ "..pabyder andre ikke at anerkende offentlige myndigheders autoritet” (n=11; 73 pct.
af n=11; 12 pct. af N=68)

+ .. taler nedladende om folk der ikke deler deres religigse overbevisninger” (n=11;
73 pct. af n=11; 12 pct. af N=68)

« "..diskriminerer mod folk der ikke deler deres religigse overbevisninger” (n=11;
73 pct. af n=11; 12 pct. af N=68)

« "..religigst retferdigger voldshandlinger mod folk der ikke deler deres religigse
overbevisninger” (n=11; 73 pct. af n=11; 12 pct. af N=68).

7 respondenter angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk
orienterede indsatte/klienter, der...

 "..forsgger at kontrollere brugen af faelleskgkkener (f.eks. om der ma tilberedes
svinekgd)™ (n=10; 70 pct. af n=10; 10 pct. af N=68)

+ ".. pabyder opdeling mellem rettroende og vantro” (n=11; é4 pct. af n=11; 10 pct. af
N=68)

« ".. forsgger at begraense andres ret til at vaelge religigs overbevisning” (n=11; 64 pct.
af n=11; 10 pct. af N=68).

6 respondenter angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk
orienterede indsatte/klienter, der...

« ".. forsgger at kontrollere rammerne for cellefaellesskaber (f.eks. hvem der ma have
med hvem)"* (n=10; 60 pct. af n=10; 9 pct. af N=68)

« "..forsgger at begraense andres ret til at ytre sig” (n=11; 55 pct. af n=11; 9 pct. af
N=68).

5 respondenter angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk
orienterede indsatte/klienter, der...

« "..forsgger at kontrollere adgangen til personalet (f.eks. hvem, der ma tale med
personalet/hvordan personalet skal tilgas)"* (n=10; 50 pct. af n=10; 7 pct. af n=68)
« "..pabyder andre at baere religigs beklaedning” (n=11; 45 pct. af n=11; 7 pct. af N=68).

4 respondenter angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk
orienterede indsatte/klienter, der...

 "..forsgger at kontrollere rammerne for aktiviteter sdsom beskaftigelse eller uddan-
nelse (f.eks. hvem der ma deltage)" (n=10; 40 pct. af n=10; 6 pct. af N=68)

« "..forsgger at kontrollere rammerne for kondi (f.eks. hvem der ma deltage/hvilken
beklaedning der er tilladt/hvilken musik der ma hgres)"™ (n=10; 40 pct. af n=10;
6 pct. af N=68)

3 respondenter angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk
orienterede indsatte/klienter, der...

« ". forsgger at kontrollere rammerne for feellesarealer (f.eks. hvordan de skal
indrettes/hvad der er tilladt der)"™* (n=10; 30 pct. af n=10; 4 pct. af N=68)

« ".. forsgger at begranse andres ret til at have deres seksuelle orientering” (n=11;
27 pct. af n=11; 4 pct. af N=68))

« " truer folk der ikke deler deres religigse overbevisninger” (n=11; 27 pct. af n=11;
4 pct. af N=68)
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+ "..foretager voldshandlinger mod folk der ikke deler deres religigse overbevisninger”
(n=11; 27 pct. Af n=11; 4 pct. af N=68).

2 respondenter angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk
orienterede indsatte/klienter, der "forsgger at kontrollere rammerne for gardture (f.eks.
hvem der ma deltage)” (n=10; 20 pct. af n=10; 3 pct. af N=68).

Ingen respondenter angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk
orienterede klienter, der...

+ "..pabyder adskillelse af mand og kvinder™* (n=1; 0 pct. af n=1; 0 pct. af N=68)

« "..pabyder andre at bosatte sig i lokalomrader med religigst ligesindede beboere™*
(n=1; 0 pct. af n=1; 0 pct. af N=68)

 "..pabyder andre at deltage i religigst betonede opdragelsesrejser”™* (n=1; 0 pct. af
n=1; 0 pct. af N=68)

« .. forsgger at begraense andres ret til at bevaege sig i det offentlige rum™* (n=1; 0 pct.
af n=1; 0 pct. af N=68)

« ".. forsgger at begraense andres ret til at forsamle sig i det offentlige rum™* (n=1;
0 pct. af n=1; 0 pct. af N=68)

« "..forsgger at begraense andres ret til at mgdes med andre folk™* (n=1; 0 pct. af n=1;
0 pct. af N=68).

P& baggrund af ovenstdende gennemgang af figur 1 og tabel 11 kan fglgende siges
om de 11 respondenters arbejdsrelaterede personlige erfaringer med salafistisk orien-
terede indsatte/klienter inden for de seneste to ar: Respondenterne angiver at have
arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter, der
har udvist mellem 3 og 20 former for adfeerd identificeret pa baggrund af litteraturen
om salafisme. Medianobservationen er 10, som dermed kan betegnes som fordelingens
midtpunkt. Antallet af respondenter, som angiver at have arbejdsrelateret personlig
erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter, der har udvist adfaerden, vari-
erer pa tvaers af de identificerede former for adfeerd mellem 9 og 0 (82-0 pct. af n=x;
13-0 pct. af N=68).

Respondenterne er stillet opfglgende spgrgsmal om hver form for adfeerd, som vedkom-
mende angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede
indsatte/klienter, der har udvist. Dermed er stillet opfalgende spgrgsmal om de 20 (ud
af 26) former for adfeerd, som minimum en respondent har angivet at have arbejdsre-
lateret personlig erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter, der har udvist.

For det fagrste i hvilken grad respondenten har opfattet adfeerden som en udfordring.
For det andet i hvilken grad respondenten har de ngdvendige vaerktgjer til at handtere
adfaerden. For det tredje i hvilken grad respondenten har de ngdvendige kompetencer
til at handtere adfaerden. Genkald, at respondenter fgr spergsmal om henholdsvis
1) udfordringer, 2) veerktgjer og 3) kompetencer blev prasenteret for, 1) at udfordringer
skal forstas som adfeerd, der er forbundet med negative konsekvenser for den involve-
rede indsatte/klient selv, andre indsatte/klienter eller samfundet, 2) at vaerktgjer skal
forstds som de rammer eller ressourcer, som er til radighed for at foretage handling,
og 3) at kompetencer skal forstas som besiddelse af ngdvendig viden og kvalifikationer.
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Tabel 12 omhandler, i hvilken grad adspurgte respondenter angiver at have opfattet det
som en udfordring (forbundet med negative konsekvenser for den involverede indsatte/
klient selv, andre indsatte/klienter eller samfundet), nar de inden for de seneste to ar
har oplevet salafistisk orienterede indsatte/klienter, der har udvist adfaerd identificeret
pa baggrund af litteraturen om salafisme.

Tabel 12.
Respondenternes opfattelse af udfordring med salafistisk orienterede indsatte/klienters adfzerd inden for de
seneste to ar

©

©

Opfattet det som en udfordring nar oplevet E o E
salafistisk orienterede indsatte/klienter der... o 3 = ° 2 o
(Q24[a, b, c, g, h], @25[a, b, c], Q26[a, ..., gl og ~ S S > T =
Q27[a, ..., €]) i £ g = @ =
w0 &8 B £ E | &
... forsgger at kontrollere brugen af felles- Antal 0 0
kgkkener (f.eks. om der ma tilberedes Pct. (n=7) 0 0
svinekad) (n=7) Pct. (N=68) 0 0
... forsgger at kontrollere rammerne for Antal 0 0
gardture (f.eks. hvem der ma deltage) (n=2) [EGEGEYA 0 0
Pct. (N=68) 0 1 1 0
... pabyder at man kun skal vaere loyal overfor A€l 0 2 0 0
andre med samme religion som en selv (n=9) IqMGE) 0 22 0 0
Pct. (N=68) 0 3 3 0 0
... pabyder andre ikke at anerkende offentlige  JAJEl 0 3 0 2 0
myndigheders autoritet (n=8) Pct. (n=8) 0 38 38 0 25 0
Pct. (N=68) 0 4 4 0 3 0
... taler nedladende om folk der ikke deler Antal 0 3 4 1 0 0
deres religigse overbevisninger (n=8) Pct. (n=8) 0 38 50 13 0 0
Pct. (N=68) 0 6 1 0 0
... diskriminerer mod folk der ikke deler deres Al 0 2 4 2 0 0
religigse overbevisninger (n=8) Pct. (n=8) 0 25 50 25 0 0
Pct. (N=68) 0 3 6 3 0 0
... religigst retferdigger voldshandlinger mod  AQIEI 0 3 2 2 1 0
folk der ikke deler deres religigse over- Pct. (n=8) 0 38 25 25 13 0
bevisninger (n=8) Pct. (N=68) 0 4 3 3 1 0
... pabyder opdeling mellem rettroende og Antal 0 1 4 0 2 0
vantro (n=7) Pct. (n=7) 0 14 57 0 29 0
Pct. (N=68) 0 1 6 0 3 0
... fors@ger at begraense andres ret til at veelge EAE 0 3 2 1 1 0
religigs overbevisning (n=7) Pct. (n=7) 0 43 29 14 14 0
Pct. (N=68) 0 3 1 1 0
... forsgger at begraense andres ret til at ytre Antal 0 2 2 1 1 0
sig (n=6) Pct. (n=6) 0 33 33 17 17 0
Pct. (N=68) 0 3 3 1 1 0
... pabyder andre at bzere religigs beklzedning ARE] 1 1 2 1 0 0
Pct. (n=5) 20 20 40 20 0 0
Pct. (N=68) 1 1 3 1 0 0
... forsgger at kontrollere adgangen til perso-  FAQEl 0 1 2 0 1 1
nalet (f.eks. hvem der ma tale med perso- Pct. (n=5) 0 20 40 0 20 20
nalet/hvordan personalet skal tilgas) (n=5) Pct. (N=68) 0 1 3 0 1 1

185/ 250



Tabel 12 fortsat

Opfattet det som en udfordring nar oplevet
salafistisk orienterede indsatte/klienter der...
(Q24la, b, c, g, h], Q25[a, b, c], Q26]a, ..., gl og
Q27[a, ..., el)

... forsgger at kontrollere rammerne for aktivi-
teter sasom beskeeftigelse eller uddannelse
(f.eks. hvem der ma deltage) (n=4)

... forsgger at kontrollere rammerne for kondi
(f.eks. hvem der ma deltage/hvilken beklaedning
der er tilladt/hvilken musik der ma hgres) (n=4)

... forsgger at begraense andres ret til at have
deres seksuelle orientering (n=3)

... forsgger at kontrollere rammerne for falles-
arealer (f.eks. hvordan de skal indrettes/hvad
der er tilladt der) (n=3)

.. truer folk der ikke deler deres religigse
overbevisninger (n=3)

... foretager voldshandlinger mod folk der ikke
deler deres religigse overbevisninger (n=3)

... forsgger at kontrollere rammerne for celle-
feellesskaber (f.eks. hvem der ma have med
hvem) (n=6)

... pabyder andre ikke at deltage i demokratiske
processer (f.eks. stemme ved valg) (n=9)

Udfordringer relateret til salafisme og jihadi-salafisme i Danmark

Kapitel 8

| meget hgj grad

B3
o ja

g o 2 % g

= 2 > - =

K £ 2 2 °

(%2} - - — >
Antal 0 0
Pct. (n=4) 0 0
Pct. (N=68) 0 0
Antal 0 1
Pct. (n=4) 0 25 25 25 25
Pct. (N=68) 0 1 1 1 1
Antal 0 1 1 0 0
Pct. (n=3) 0 33 33 0 0
Pct. (N=68) 0 1 1 1 0 0
Antal 0 1 1 0 1 0
Pct. (n=3) 0 33 33 0 33 0
Pct. (N=68) 0 1 1 0 1 0
Antal 0 0 2 0 1 0
Pct. (n=3) 0 0 67 0 33 0
Pct. (N=68) 0 0 3 0 1 0
Antal 0 1 2 0 0 0
Pct. (n=3) 0 33 67 0 0 0
Pct. (N=68) 0 1 3 0 0 0
Antal 1 2 2 0 1 0
Pct. (n=6) 17 33 33 0 17 0
Pct. (N=68) 1 3 3 0 1 0
Antal 0 5 2 0 2 0
Pct. (n=9) 0 56 22 0 22 0
Pct. (N=68) 0 7 3 0 3 0

NOTE: Malt via Q24[a, b, ¢, g, h], @25[a, b, c], Q26[a, ..., gl og Q27]a, ..., el. Se tabel 2 og tabel 3 for spargsmalsformuleringer. Af tabellen fremgar antal, procent udregnet for
respondenter, som har besvaret spgrgsmalet (n=x) og procent udregnet for udsnittet (N=68). Procent er afrundet til naermeste heltal. Adfaerd er placeret i reekkefglge af
median (Ved tiebreak placeret i reekkefglge af hyppighed). ‘Ved ikke” er frasorteret ved udregning af median. Antal og procent ud for medianplacering er fremhavet med fed
skrift og sat i boks. Hvis median placerer sig imellem to punkter pa skalaen, fremhaves begge punkter med fed skrift med streg imellem dem.
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For hver af de 20 (ud af 26) former for adfaerd rapporteres i tabellen antal og procent
af respondenter (n=x; N=68), der angiver hver af svarmulighederne 'slet ikke', i mindre
grad’, 'i nogen grad, 'i hgj grad’ i meget hgj grad’ og 'ved ikke' Svarmulighederne
anskues som en skala fra 'slet ikke' til 'i meget hgj grad’ (hvor 'ved ikke' anses som en
selvstaendig svarmulighed faldende udenfor skalaen). Placering af medianobservation
er fremhavet. Tabellen viser fglgende om respondenternes arbejdsrelaterede person-
lige erfaringer med salafistisk orienterede indsatte/klienter inden for de seneste to ar:

Blandt de 7 respondenter (10 pct. af N=68) adspurgt om i hvilken grad, de har opfattet
det som en udfordring, nar de har oplevet salafistisk orienterede indsatte/klienter,
der "forsgger at kontrollere brugen af feelleskekkener (f.eks. om der ma tilberedes

svinekgd)", fordeler den angivne grad sig omkring medianobservationen, der falder i
punktet 'i hgj grad’. Dette punkt kan dermed betegnes som fordelingens midtpunkt.

Blandt de 2 respondenter (3 pct. af N=68) adspurgt om i hvilken grad, de har opfattet
det som en udfordring, nar de har oplevet salafistisk orienterede indsatte/klienter, der
"forsgger at kontrollere rammerne for gardture (f.eks. hvem der ma deltage)”, falder
medianobservationen ikke entydigt i et punkt, men observationerne fordeler sig ligeligt
omkring punkterne ‘i nogen grad’ og 'i hgj grad’. Fordelingens midtpunkt kan dermed
betegnes som vaerende imellem disse punkter.

Blandt respondenter adspurgt om i hvilken grad de har opfattet det som en udfordring,
nar de har oplevet salafistisk orienterede indsatte/klienter, der...

 "..pabyder, at man kun skal vare loyal overfor andre med samme religion som en
selv” (n=9; 13 pct. af N=68)

 "..pabyder andre ikke at anerkende offentlige myndigheders autoritet” (n=8; 12 pct.
af N=68)

+ .. taler nedladende om folk, der ikke deler deres religigse overbevisninger” (n=8;
12 pct. af N=68)

« ".. diskriminerer mod folk, der ikke deler deres religigse overbevisninger” (n=8;
12 pct. af N=68)

« "..religigst retfeerdigger voldshandlinger mod folk, der ikke deler deres religigse
overbevisninger” (n=8; 12 pct. af N=68)

+ "..pabyder opdeling mellem rettroende og vantro” (n=7; 10 pct. af N=68)

« .. forsgger at begraense andres ret til at veelge religigs overbevisning” (n=7; 10 pct.
af N=68)

 "..forsgger at begraense andres ret til at ytre sig” (n=6; 9 pct. af N=68)

+ "..pabyder andre at baere religigs bekladning” (n=5; 7 pct. af N=68))

 ".. forsgger at kontrollere adgangen til personalet (f.eks. hvem der ma tale med
personalet/hvordan personalet skal tilgas)” (n=5; 7 pct. af N=68)

 "..forsgger at kontrollere rammerne for aktiviteter sdsom beskaftigelse eller uddan-
nelse (f.eks. hvem der mé& deltage)” (n=4; 6 pct. af N=68)

« "..forsgger at kontrollere rammerne for kondi (f.eks. hvem der ma deltage/hvilken
bekleedning der er tilladt/hvilken musik der ma hgres)” (n=4; 6 pct. af N=68)

 ".. forsgger at begreense andres ret til at have deres seksuelle orientering” (n=3;
4 pct. af N=68)

« ".. forsgger at kontrollere rammerne for fallesarealer (f.eks. hvordan de skal
indrettes/hvad der er tilladt der)” (n=3; 4 pct. af N=68)

« "..truer folk, der ikke deler deres religigse overbevisninger” (n=3; 4 pct. af N=68)

« "..foretager voldshandlinger mod folk, der ikke deler deres religigse overbevisninger”
(n=3; 4 pct. af N=68),

fordeler den angivne grad sig omkring medianobservationen, der falder i punktet ‘i
nogen grad. Dette punkt kan dermed betegnes som disse fordelingers midtpunkt.
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Blandt de 6 respondenter (9 pct. af N=68) adspurgt om i hvilken grad, de har opfattet
det som en udfordring, nar de har oplevet salafistisk orienterede indsatte/klienter, der
"forsgger at kontrollere rammerne for cellefeellesskaber (f.eks. hvem der ma have
med hvem)”, falder medianobservationen ikke entydigt i et punkt, men observationerne
fordeler sig ligeligt omkring punkterne 'i mindre grad’ og i nogen grad’ Fordelingens
midtpunkt kan dermed betegnes som vaerende imellem disse punkter.

Blandt de 9 respondenter (13 pct. af N=68) adspurgt om i hvilken grad, de har opfattet
det som en udfordring, nar de har oplevet salafistisk orienterede indsatte/klienter, der
"pabyder andre ikke at deltage i demokratiske processer (f.eks. stemme ved valg)”,
fordeler den angivne grad sig omkring medianobservationen, der falder i punktet ‘i
mindre grad’ Dette punkt kan dermed betegnes som fordelingens midtpunkt.

Folgende kan dermed siges pa baggrund af ovenstdende gennemgang af tabel 12:
De adspurgte respondenters angivne grad af at have opfattet salafistisk orienterede
indsatte/klienters adfeerd som en udfordring (forbundet med negative konsekvenser
for den involverede indsatte/klient selv, andre indsatte/klienter eller samfundet) varier
pa tveers af de 20 former for adfeerd pa skalaen fra 'slet ikke' til 'i meget hgj grad’ med
fordelingernes midtpunkt vaerende 'i hgj grad’ (1 af 20), imellem i hgj grad’ og 'i nogen
grad’ (1 af 20), 'i nogen grad’ (16 af 20), imellem 'i mindre grad’ og 'i nogen grad’ (1 af 20)
eller 'i mindre grad’ (1 af 20).

Bemaerk dog fglgende: Hvert spergsmal er et opfalgende spargsmal stillet til respon-
denter, der angav at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk oriente-
rede indsatte/klienter, der har udvist adfaerden. Det betyder, at hvilke respondenter, der
har besvaret hvert spgrgsmal, derfor varierer. Dette besvaerligger sammenligning af
fordelingerne pa tvaers af spergsmalene. Det betyder ogsa, at fa respondenter, varie-
rende mellem 9 og 2 (13-3 pct. af N=68), har besvaret hvert spargsmal. Heraf varierer
antallet, der til hvert spgrgsmal angiver 'ved ikke’ mellem 1 og 0 (25-0 pct. af n=x; 1-0
pct. af N=68). Det betyder, at placeringen af fordelingernes midtpunkt ofte er sensitiv
(forstadet som at en observation mere, en observation mindre eller en @&ndret observa-
tion ville kunne rykke pa placeringen).
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Tabel 13 omhandler, i hvilken grad adspurgte respondenter angiver at have de ngdven-
dige veerktgjer (rammer eller ressourcer til radighed for at foretage handling) til at
handtere, nar salafistisk orienterede indsatte/klienter inden for de seneste to ar har
udvist adfaerd identificeret pa baggrund af litteraturen om salafisme.

Tabel 13.
Respondenternes opfattelse af at have ngdvendige varktgjer til at handtere salafistisk orienterede indsatte/
klienters adfaerd inden for de seneste to ar

©

©

Nedvendige varktgjer til at handtere sala- E S _E
fistisk orienterede indsatte/klienter der... o g’ = o 2 o
(@Q29Ia, b, c, g, hl, @30[a, b, c], @31[a, ..., g] og ~ 5 & 5 g =
Q32[a, ..., el) = = g § @ o
= £ = = E g
... forsgger at kontrollere rammerne for celle- A€l 0 2 0 1 3 0
feellesskaber (f.eks. hvem der ma have med [JSHGER) 0 33 0 17 50 0
hvem) (n=6) Pct. (N=68) 0 3 0 1 4 0
... forsgger at kontrollere rammerne for aktivi- [AREl 0 1 0 1 2 0
teter sasom beskaeftigelse eller uddannelse [JXAMGEN] 0 25 0 25 50 0
(f.eks. hvem der ma deltage) (n=4) Pct. (N=68) 0 1 0 1 3 0
... forsgger at kontrollere adgangen til perso- Antal 0 2 0 1 2 0
nalet (f.eks. hvem der ma tale med perso- Pct. (n=5) 0 40 0 20 40 0
nalet/hvordan personalet skal tilgés) (n=5)  [=lqo(ErLe) 0 3 0 1 3 0
... forsgger at begraense andres ret til at have A€l 0 1 0 2 0 0
deres seksuelle orientering (n=3) Pct. (n=3) 0 33 0 67 0 0
Pct. (N=68) 0 1 0 3 0 0
... foretager voldshandlinger mod folk der ikke [FAQEI 0 1 0 1 1 0
deler deres religigse overbevisninger (n=3) [IGMGER) 0 33 0 33 33 0
Pct. (N=68) 0 1 0 1 1 0
... forsgger at begraense andres ret til at ytre Antal 0 2 1 2 1 0
sig (n=6) Pct. (n=6) 0 33 17 33 17 0
Pct. (N=68) 0 3 1 3 1 0
... forsgger at kontrollere rammerne for kondi Antal 0 1 1 1 1 0
(f.eks. hvem der ma deltage/hvilken beklaedning [SEGETA] 0 25 25 25 25 0
der er tilladt/hvilken musik der ma hares) (n=4) [alqMONEII)! 0 1 1 1 1 0
... forsgger at kontrollere rammerne for gard- A€l 0 1 0 0 1 0
ture (f.eks. hvem der mé deltage) (n=2) Pct. (n=2) 0 50 0 0 50 0
Pct. (N=68) 0 1 0 0 1 0
... pabyder andre ikke at deltage i demokratiske JAJE] 0 4 2 1 2 0
processer (f.eks. stemme ved valg) (n=9) Pct. (n=9) 0 Lt 22 11 22 0
Pct. (N=68) 0 b 3 1 3 0
... pabyder at man kun skal vaere loyal overfor A€l 0 4 2 2 1 0
andre med samme religion som en selv (n=9) IqMGES) 0 Lt 22 22 11 0
Pct. (N=68) 0 3 3 1 0
... forsgger at kontrollere brugen af faelleskgk- FAYEN 0 2 2 2 1 0
kener (f.eks. om der ma tilberedes svineked) JAMGEYS! 0 29 29 29 14 0
(n=7) Pct. (N=68) 0 3 3 3 1 0
... pabyder andre at bzere religigs beklzedning AQE]L 0 2 2 1 0 0
(n=h) Pct. (n=5) 0 40 40 20 0 0
Pct. (N=68) 0 3 3 1 0 0
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Tabel 13 fortsat

Ngdvendige verktgjer til at handtere sala-
fistisk orienterede indsatte/klienter der...
(@29[a, b, c, g, h], @30[a, b, c], @31[a, ..., gl og
Q32[a, ..., e])

| mindre grad

| nogen grad

| hgj grad

| meget hgj grad

... forsgger at kontrollere rammerne for faelles- JANE
arealer (f.eks. hvordan de skal indrettes/hvad JESaER)
der er tilladt der) (n=3) Pct. (N=68)

... pabyder andre ikke at anerkende offentlige A€l
myndigheders autoritet (n=8) Pct. (n=8)

Pct. (N=68)

... taler nedladende om folk der ikke deler Antal

deres religigse overbevisninger (n=8) Pct. (n=8)
Pct. (N=68)

... diskriminerer mod folk der ikke deler deres [FAQEIl

religigse overbevisninger (n=8) Pct. (n=8)
Pct. (N=68)

... religigst retferdigger voldshandlinger mod  AQEI
folk der ikke deler deres religigse overbevis- JaMGER)]
ninger (n=8) Pct. (N=68)

... pabyder opdeling mellem rettroende og Antal
vantro (n=7) Pct. (n=7)

Pct. (N=68

... forsgger at begraense andres ret til at veelge JAQEN

religigs overbevisning (n=7) Pct. (n=7)
Pct. (N=68)

... truer folk der ikke deler deres religigse Antal

overbevisninger (n=3) Pct. (n=3)
Pct. (N=68)

cNeNolleNeNolloNeNolloNelollocNelNolloNelolloNelNeollolNelNel S|et ikke
[=NelNelloNeoNelloNeolNelleNeNelloNeoNelleNelollocNelNellecNelNel \/od ikke

NOTE: Mélt via Q29[a, b, ¢, g, h], Q30[a, b, c], Q31[a, ..., g] og Q32[a, ..., €. Se tabel 2 og tabel 3 for spgrgsmalsformuleringer. Af tabellen fremgar antal, procent udregnet for
respondenter, som har besvaret spgrgsmalet (n=x) og procent udregnet for udsnittet (N=190). Procent er afrundet til neermeste heltal. Adfaerd er placeret i reekkefolge af
median (ved tiebreak placeret i raeekkefglge af hyppighed). 'Ved ikke' er frasorteret ved udregning af median. Antal og procent ud for medianplacering er fremhavet med fed
skrift og sat i boks. Hvis median placerer sig imellem to punkter pa skalaen, fremhaves begge punkter med fed skrift med streg imellem dem.

For hver af de 20 (ud af 26) former for adfaerd rapporteres i tabellen antal og procent
af respondenter (n=x; N=68), der angiver hver af svarmulighederne 'slet ikke', i mindre
grad’, 'i nogen grad, 'i hgj grad’ 'i meget hgj grad’ og 'ved ikke' Svarmulighederne
anskues som en skala fra ‘slet ikke' til 'i meget hgj grad’ (hvor 'ved ikke' anses som en
selvstaendig svarmulighed faldende udenfor skalaen). Placering af medianobservation
er fremhavet. Tabellen viser fglgende om respondenternes arbejdsrelaterede person-
lige erfaringer med salafistisk orienterede indsatte/klienter inden for de seneste to ar:

Blandt respondenter adspurgt om, i hvilken grad de har de ngdvendige vaerktgjer til at
handtere salafistisk orienterede indsatte/klienter, der...

« ".. forsgger at kontrollere rammerne for cellefaellesskaber (f.eks. hvem der ma have
med hvem)” (n=6; 9 pct. af N=68)
« "..forsgger at kontrollere rammerne for aktiviteter sdsom beskaftigelse eller uddan-

nelse (f.eks. hvem der ma deltage)” (n=4; 6 pct. af N=68),
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falder medianobservationen ikke entydigt i et punkt, men observationerne fordeler sig
ligeligt omkring punkterne 'i hgj grad’ og i meget hgj grad’ Fordelingernes midtpunkt
kan dermed betegnes som varende imellem disse punkter.

Blandt respondenter adspurgt om, i hvilken grad de har de ngdvendige vaerktgjer til at
handtere salafistisk orienterede indsatte/klienter, der...

« ".. forsgger at kontrollere adgangen til personalet (f.eks. hvem der ma tale med
personalet/hvordan personalet skal tilgas)” (n=5; 7 pct. af N=68)

 ".. forsgger at begreense andres ret til at have deres seksuelle orientering” (n=3;
4 pct. af N=68)

« "..foretager voldshandlinger mod folk der ikke deler deres religigse overbevisninger”
(n=3; 4 pct. Af N=68),

fordeler den angivne grad sig omkring medianobservationen, der falder i punktet i hgj
grad’ Dette punkt kan dermed betegnes som disse fordelingers midtpunkt.

Blandt respondenter adspurgt om, i hvilken grad de har de ngdvendige varktgjer til at
handtere salafistisk orienterede indsatte/klienter, der...

« "..forsgger at begraense andres ret til at ytre sig” (n=6; 9 pct. af N=68)

- ".. forsgger at kontrollere rammerne for kondi (f.eks. hvem der ma deltage/hvilken
bekleedning der er tilladt/hvilken musik der ma hgres)” (n=4; 6 pct. af N=68)

- "..forsgger at kontrollere rammerne for gardture (f.eks. hvem der ma deltage)” (n=2;
3 pct. af N=68),

falder medianobservationen ikke entydigt i et punkt, men observationerne fordeler sig
ligeligt omkring punkterne 'i nogen grad’ og ‘i hgj grad’. Fordelingernes midtpunkt kan
dermed betegnes som vaerende imellem disse punkter.

Blandt respondenter adspurgt om, i hvilken grad de har de ngdvendige varktgjer til at
handtere salafistisk orienterede indsatte/klienter, der...

« "..pabyder andre ikke at deltage i demokratiske processer (f.eks. stemme ved valg)”
(n=9; 13 pct. af N=68))

« "..pabyder, at man kun skal vare loyal overfor andre med samme religion som en
selv” (n=9; 13 pct. af N=68)

 "..forsgger at kontrollere brugen af faelleskgkkener (f.eks. om der ma tilberedes
svinekgd)” (n=7; 10 pct. af N=68)

+ "..pabyder andre at baere religigs beklaedning” (n=5; 7 pct. af N=68)

+ ".. forsgger at kontrollere rammerne for feellesarealer (f.eks. hvordan de skal
indrettes/hvad der er tilladt der)" (n=3; 4 pct. af N=68),

fordeler den angivne grad sig omkring medianobservationen, der falder i punktet ‘i
nogen grad. Dette punkt kan dermed betegnes som disse fordelingers midtpunkt.

Blandt respondenter adspurgt om, i hvilken grad de har de ngdvendige vaerktgjer til at
handtere salafistisk orienterede indsatte/klienter, der...

+ "..pabyder andre ikke at anerkende offentlige myndigheders autoritet” (n=8; 12 pct.
af N=68)

+ ".. taler nedladende om folk der ikke deler deres religigse overbevisninger” (n=8;
12 pct. af N=68)

« .. diskriminerer mod folk der ikke deler deres religigse overbevisninger” (n=8; 12 pct.
af N=68)
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« "..religigst retferdigger voldshandlinger mod folk der ikke deler deres religigse
overbevisninger” (n=8; 12 pct. af N=68),

falder medianobservationen ikke entydigt i et punkt, men observationerne fordeler sig
ligeligt omkring punkterne 'i mindre grad’ og ‘i nogen grad' Fordelingernes midtpunkt
kan dermed betegnes som varende imellem disse punkter.

Blandt respondenter adspurgt om, i hvilken grad de har de ngdvendige vaerktgjer til at
handtere salafistisk orienterede indsatte/klienter, der...

« "..pabyder opdeling mellem rettroende og vantro” (n=7; 10 pct. af N=68)

« .. forsgger at begraense andres ret til at veelge religigs overbevisning” (n=7; 10 pct.
af N=68)

 "..truer folk der ikke deler deres religigse overbevisninger” (n=3; 4 pct. af N=68),

fordeler den angivne grad sig omkring medianobservationen, der falder i punktet ‘i
mindre grad’ Dette punkt kan dermed betegnes som fordelingernes midtpunkt.

Falgende kan dermed siges pa baggrund af ovenstdende gennemgang af tabel 13: De
adspurgte respondenters angivne grad af at have de ngdvendige veerktgjer (rammer
eller ressourcer til radighed for at foretage handling) til at handtere salafistisk oriente-
rede indsatte/klienters adfeerd varierer pa tvaers af de 20 former for adfaerd pa skalaen
fra 'slet ikke' til i meget hgj grad’ med fordelingernes midtpunkt veerende imellem ‘i hgj
grad’ og 'i meget hgj grad’ (2 af 20), 'i hgj grad’ (3 af 20), imellem 'i nogen grad’ og ‘i hgj
grad’ (3 af 20), i nogen grad' (5 af 20), imellem 'i mindre grad’ og ‘i nogen grad' (4 af 20)
eller 'i mindre grad' (3 af 20).

Bemaerk dog felgende: Hvert spgrgsmal er et opfelgende spargsmal stillet til respon-
denter, der angav at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk oriente-
rede indsatte/klienter, der har udvist adfaerden. Det betyder, at hvilke respondenter, der
har besvaret hvert spgrgsmal, derfor varierer. Dette besvarligger sammenligning af
fordelingerne pa tvaers af spgrgsmalene. Det betyder ogsa, at fa respondenter, varie-
rende mellem 9 og 2 (13-3 pct. af N=68), har besvaret hvert spagrgsmal. Det betyder, at
placeringen af fordelingernes midtpunkt ofte er sensitiv (forstaet som at en observation
mere, en observation mindre eller en a&ndret observation ville have rykke pa place-
ringen).
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Tabel 14 omhandler, i hvilken grad adspurgte respondenter angiver at have de ngdven-
dige kompetencer (besiddelse af ngdvendig viden og kvalifikationer) til at handtere, nar
salafistisk orienterede indsatte/klienter inden for de seneste to ar har udvist adfaerd
identificeret pa baggrund af litteraturen om salafisme.

Tabel 14.
Respondenternes opfattelse af at have ngdvendige kompetencer til at handtere salafistisk orienterede indsatte/
klienters adfaerd inden for de seneste to ar

©

©

Nodvendige kompetencer til at handtere E S E
salafistisk orienterede indsatte/klienter, der... o g = o 2 o
(Q34[a, b, c, g, h], @35[a, b, c], @36]a, ..., g] og = 5 é 5 ° =
Q37[a, ..., el g E _g ES‘ ‘_“c_’ E
... forsgger at kontrollere rammerne for celle- FAQE 0 0
feellesskaber (f.eks. hvem der ma have med [ANMGER) 0 17 17 17 50 0
hvem) (n=6) Pct. (N=68) 0 1 1 1 4 0
... forsgger at kontrollere rammerne for aktivi- AEl 0 1 0 2 1 0
teter sasom beskaeftigelse eller uddannelse [JXAEGEN] 0 25 0 50 25 0
(f.eks. hvem der ma deltage) (n=4) Pct. (N=68) 0 1 0 3 1 0
... forsgger at begraense andres ret til at have  JAQE 0 1 0 1 1 0
deres seksuelle orientering (n=3) Pct. (n=3) 0 33 0 33 33 0
Pct. (N=68) 0 1 0 1 1 0
... foretager voldshandlinger mod folk der ikke [FAQEI 0 0 0 2 1 0
deler deres religigse overbevisninger (n=3) [ MGEE) 0 0 0 67 33 0
Pct. (N=68) 0 0 0 3 0
... pabyder andre ikke at anerkende offentlige A€l 1 2 1 2 2 0
myndigheders autoritet (n=8) Pct. (n=8) 13 25 13 25 25 0
Pct. (N=68) 1 3 1 3 3 0
... forsgger at kontrollere rammerne for gard- A€l 0 1 0 0 1 0
ture (f.eks. hvem der ma deltage) (n=2) Pct. (n=2) 0 50 0 0 50 0
Pct. (N=68) 0 1 0 0 1 0
... pabyder andre ikke at deltage i demokratiske A€l 1 2 2 2 2 0
processer (f.eks. stemme ved valg) (n=9) Pct. (n=9) 11 22 22 22 22 0
Pct. (N=68) 1 3 3 3 3 0
... pabyder at man kun skal vaere loyal overfor JAj€l! 1 1 3 3 1 0
andre med samme religion som en selv (n=9) IqMGES) 11 11 33 33 11 0
Pct. (N=68) 1 1 4 4 1 0
... taler nedladende om folk der ikke deler Antal 0 3 3 0 2 0
deres religigse overbevisninger (n=8) Pct. (n=8) 0 38 38 0 25 0
Pct. (N=68) 0 4 4 0 3 0
... diskriminerer mod folk der ikke deler deres [AQNEIl 0 3 4 0 1 0
religigse overbevisninger (n=8) Pct. (n=8) 0 38 50 0 13 0
Pct. (N=68) 0 4 6 0 1 0
... religigst retfeerdigger voldshandlinger mod  EARlEl 0 1 4 2 1 0
folk der ikke deler deres religigse over- Pct. (n=8) 0 13 50 25 13 0
bevisninger (n=8) Pct. (N=68) 0 1 6 3 1 0
... pabyder opdeling mellem rettroende og Antal 0 1 5 0 1 0
vantro (n=7) Pct. (n=7) 0 14 71 0 14 0
Pct. (N=68) 0 1 7 0 1 0
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Tabel 14 fortsat

Ngdvendige kompetencer til at handtere
salafistisk orienterede indsatte/klienter, der...
(Q34[a, b, c, g, h], @35[a, b, c], @343, ..., gl og
Q37la, ..., e])

... forsgger at kontrollere brugen af faelleskak-
kener (f.eks. om der ma tilberedes svinekad)
(n=7)

... forsgger at begraense andres ret til at ytre
sig (n=6)

... pabyder andre at bzere religigs beklaedning
(n=5)

... forsgger at kontrollere adgangen til perso-
nalet (f.eks. hvem der ma tale med perso-
nalet/hvordan personalet skal tilgas) (n=5)

... forsgger at kontrollere rammerne for kondi
(f.eks. hvem der ma deltage/hvilken beklaedning
der er tilladt/hvilken musik der ma hgres) (n=4)

... forsgger at kontrollere rammerne for feelles-
arealer (f.eks. hvordan de skal indrettes/hvad
der er tilladt der) (n=3)

... truer folk der ikke deler deres religigse
overbevisninger (n=3)

... forsgger at begraense andres ret til at veelge
religigs overbevisning (n=7)

| mindre grad

Udfordringer relateret til salafisme og jihadi-salafisme i Danmark

| nogen grad

Kapitel 8

| hgj grad

| meget hgj grad

K 3

7} >
Antal 0 0 0
Pct. (n=7) 0 29 57 14 0 0
Pct. (N=68) 0 3 6 1 0 0
Antal 0 2 2 0 2 0
Pct. (n=6) 0 33 33 0 33 0
Pct. (N=68) 0 3 3 0 3 0
Antal 0 1 2 0 2 0
Pct. (n=b) 0 20 40 0 40 0
Pct. (N=68) 0 1 3 0 3 0
Antal 0 1 2 1 1 0
Pct. (n=5) 0 20 40 20 20 0
Pct. (N=68) 0 1 3 1 1 0
Antal 0 1 2 0 1 0
Pct. (n=4) 0 25 50 0 25 0
Pct. (N=68) 0 1 3 0 1 0
Antal 0 1 1 0 1 0
Pct. (n=3) 0 33 33 0 33 0
Pct. (N=68) 0 1 1 0 1 0
Antal 0 1 1 1 0 0
Pct. (n=3) 0 33 33 33 0 0
Pct. (N=68) 0 1 1 1 0 0
Antal 2 2 1 0 2 0
Pct. (n=7) 29 29 14 0 29 0
Pct. (N=68) 3 3 1 0 3 0

NOTE: Malt via Q34[a, b, ¢, g, h], @35[a, b, c], Q36[a, ..., g] og Q37]a, ..., e]. Se tabel 2 og tabel 3 for spargsmalsformuleringer. Af tabellen fremgar antal, procent udregnet for
respondenter, som har besvaret spergsmalet (n=x), og procent udregnet for udsnittet (N=190). Procent er afrundet til naermeste heltal. Adfeerd er placeret i reekkefolge af
median (ved tiebreak placeret i raeekkefglge af hyppighed). 'Ved ikke' er frasorteret ved udregning af median. Antal og procent ud for medianplacering er fremhavet med fed
skrift og sat i boks. Hvis median placerer sig imellem to punkter pa skalaen, fremhaves begge punkter med fed skrift med streg imellem dem.
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For hver af de 20 (ud af 26) former for adfaerd rapporteres i tabellen antal og procent
af respondenter (n=x; N=68), der angiver hver af svarmulighederne 'slet ikke', i mindre
grad’, 'i nogen grad, 'i hgj grad’ i meget hgj grad’ og 'ved ikke' Svarmulighederne
anskues som en skala fra 'slet ikke' til 'i meget hgj grad’ (hvor 'ved ikke' anses som en
selvstaendig svarmulighed faldende udenfor skalaen). Placering af medianobservation
er fremhavet. Tabellen viser fglgende om respondenternes arbejdsrelaterede person-
lige erfaringer med salafistisk orienterede indsatte/klienter inden for de seneste to ar:

Blandt de 6 respondenter (8 pct. af N=68) adspurgt om, i hvilken grad de har de ngdven-
dige kompetencer til at handtere salafistisk orienterede indsatte, der "forsgger at
kontrollere rammerne for cellefeellesskaber (f.eks. hvem der ma have med hvem)’,
falder medianobservationen ikke entydigt i et punkt, men observationerne fordeler sig
ligeligt omkring punkterne ‘i hgj grad’ og 'i meget hgj grad’. Fordelingens midtpunkt kan
dermed betegnes som varende imellem disse punkter.

Blandt respondenter adspurgt om, i hvilken grad de har de ngdvendige kompetencer til
at handtere salafistisk orienterede indsatte/klienter, der...

« "..forsgger at kontrollere rammerne for aktiviteter sésom beskaftigelse eller uddan-
nelse (f.eks. hvem der ma deltage)” (n=4: 6 pct. af N=68))

- ".. forsgger at begraense andres ret til at have deres seksuelle orientering” (n=3; &4
pct. af N=68)

« "..foretager voldshandlinger mod folk der ikke deler deres religigse overbevisninger”

(n=3; 4 pct. af N=68),

fordeler den angivne grad sig omkring medianobservationen, der falder i punktet ‘i hgj
grad. Dette punkt kan dermed betegnes som disse fordelingers midtpunkt.

Blandt respondenter adspurgt om, i hvilken grad de har de ngdvendige kompetencer til
at handtere salafistisk orienterede indsatte/klienter, der...

« ".. pabyder andre ikke at anerkende offentlige myndigheders autoritet” (n=8; 12 pct.
af N=68)

- ".. forsgger at kontrollere rammerne for gardture (f.eks. hvem der ma deltage)” (n=2;
3 pct. af N=68),

falder medianobservationen ikke entydigt i et punkt, men observationerne fordeler sig
ligeligt omkring punkterne 'i nogen grad’ og 'i hgj grad’ Fordelingernes midtpunkt kan
dermed betegnes som vaerende imellem disse punkter.

Blandt respondenter adspurgt om, i hvilken grad de har de ngdvendige kompetencer til
at handtere salafistisk orienterede indsatte/klienter, der...

« "..pabyder andre ikke at deltage i demokratiske processer (f.eks. stemme ved valg)”
(n=9; 13 pct. af N=68)

 "..pdbyder at man kun skal veere loyal overfor andre med samme religion som en
selv” (n=9; 13 pct. af N=68)

« "..taler nedladende om folk der ikke deler deres religigse overbevisninger” (n=8; 12
pct. af N=68)

« "..diskriminerer mod folk der ikke deler deres religigse overbevisninger” (n=8; 12
pct. af N=68)

» "..religigst retferdigger voldshandlinger mod folk der ikke deler deres religigse
overbevisninger” (n=8; 12 pct. af N=68)

+ .. pabyder opdeling mellem rettroende og vantro” (n=7; 10 pct. af N=68)
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« "..forsgger at kontrollere brugen af feelleskekkener (f.eks. om der ma tilberedes
svinekad)” (n=7; 10 pct. af N=68)

« "..forsgger at begraense andres ret til at ytre sig” (n=6; 9 pct. af N=68)

+ "..pabyder andre at baere religigs beklaedning” (n=5; 7 pct. af N=68)

 ".. forsgger at kontrollere adgangen til personalet (f.eks. hvem der ma tale med
personalet/hvordan personalet skal tilgas)” (n=5; 7 pct. af N=68)

« "..forsgger at kontrollere rammerne for kondi (f.eks. hvem der ma deltage/hvilken
beklaedning der er tilladt/hvilken musik der ma hares)" (n=4; 6 pct. af N=68)

« .. forsgger at kontrollere rammerne for fallesarealer (f.eks. hvordan de skal
indrettes/hvad der er tilladt der)” (n=3; 4 pct. af N=68)

« "..truer folk der ikke deler deres religigse overbevisninger” (n=3; 4 pct. af N=68),

fordeler den angivne grad sig omkring medianobservationen, der falder i punktet ‘i
nogen grad’. Dette punkt kan dermed betegnes som disse fordelingers midtpunkt.

Blandt de 7 respondenter (10 pct. af N=68) adspurgt om, i hvilken grad de har de ngdven-
dige kompetencer til at handtere salafistisk orienterede indsatte/klienter, der "forsgger
at begraense andres ret til at vaelge religigs overbevisning”, fordeler den angivne grad
sig omkring medianobservationen, der falder i punktet 'i mindre grad’. Dette punkt kan
dermed betegnes som fordelingens midtpunkt.

Folgende kan dermed siges pa baggrund af ovenstaende gennemgang af tabel 14: De
adspurgte respondenters angivne grad af at have de ngdvendige kompetencer (besid-
delse af nedvendig viden og kvalifikationer) til at handtere salafistisk orienterede
indsatte/klienters adfaerd varierer pa tveers af de 20 former for adfeerd pa skalaen fra
‘slet ikke' til i meget hgj grad’ med fordelingernes midtpunkt vaerende imellem ‘i hgj
grad’ og 'i meget hgj grad’ (1 af 20), i hgj grad’ (3 af 20), imellem 'i nogen grad’ og 'i hgj
grad’ (2 af 20), 'i nogen grad’ (13 af 20) eller 'i mindre grad’ (1 af 20).

Bemaerk dog folgende: Hvert spgrgsmal er et opfalgende spargsmal stillet til respon-
denter, der angav at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk oriente-
rede indsatte/klienter, der har udvist adfaerden. Det betyder, at hvilke respondenter, der
har besvaret hvert spgrgsmal, derfor varierer. Dette besvaerligger sammenligning af
fordelingerne pa tvaers af spgrgsmalene. Det betyder ogsa, at fa respondenter, varie-
rende mellem 9 og 2 (13-3 pct. af N=68), har besvaret hvert spargsmal. Det betyder, at
placeringen af fordelingernes midtpunkt ofte er sensitiv (forstaet som at en observation
mere, en observation mindre eller en a&ndret observation ville kunne rykke pa place-
ringen).

Dette underafsnit har omhandlet respondenternes arbejdsrelaterede personlige erfa-
ringer med salafistisk orienterede indsatte/klienter inden for de seneste to ar.

Salafistisk orienterede indsatte/klienter er noget, som et mindretal af respondenterne
angiver at have erfaret personligt i forbindelse med deres arbejde. Respondenterne i
dette mindretal angiver at varetage deres arbejde i et 'lukket faengsel, i en "arrest’, pa
et 'omradekontor’ eller i en 'KiF'-afdeling. Ingen af respondenterne i dette mindretal
angiver at varetage deres arbejde i en ‘pension’, i et 'udlaendingecenter’ eller i et 'abent
feengsel’. Dette mindretal er stillet opfalgende spgrgsmal om deres arbejdsrelaterede
personlige erfaringer med salafistisk orienterede indsatte/klienter.

Af dette mindretal angiver flest respondenter at have madt salafistisk orienterede
indsatte/klienter pa 'ugentlig basis’ eller "arlig basis’, et flertal af angiver at have mgdt
"1-10" salafistisk orienterede indsatte/klienter, og et flertal angiver at have arbejdsre-
lateret personlig erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter, der er tilknyttet
en bande. Disse respondenters vurdering af, hvor meget arbejdsopgaver, der har
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involveret salafistisk orienterede indsatte/klienter, har fyldt i forbindelse med deres
arbejde, varierer omkring fordelingens midtpunkt faldende midt i mellem 'saerdeles lidt’
og 'saerdeles meget, men med den laveste observation teettere pa 'saerdeles lidt" end
den hgjeste observation er pa 'saerdeles meget.

P& baggrund af litteraturen om salafisme og sparring med Kriminalforsorgen er iden-
tificeret 26 former for adfeerd. Respondenterne i dette mindretal har forholdt sig til
enten 19 eller 20 af disse alt efter i hvilken institutionstype under Kriminalforsorgen, de
angiver at varetage deres arbejde. Af dette mindretal angiver respondenterne at have
arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter, der
har udvist mellem 3 og 20 former for adfeerd identificeret pa baggrund af litteraturen
om salafisme. Medianobservationen er 10, som dermed kan betegnes som fordelingens
midtpunkt. Antallet af respondenter, som angiver at have arbejdsrelateret personlig
erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter, der har udvist adfeerden, varierer
pa tveers af de identificerede former for adfaerd mellem 9 og 0 (6 af 26).

Hver respondent er stillet opfelgende spgrgsmal om de former for adfzerd, respon-
denten angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede
indsatte/klienter, der har udvist. Der er stillet opfalgende spgrgsmal om 20 ud af 26
former for adfaerd.

De adspurgte respondenters angivne grad af at have opfattet salafistisk orienterede
indsatte/klienters adfeerd som en udfordring (forbundet med negative konsekvenser
for den involverede indsatte/klient selv, andre indsatte/klienter eller samfundet) varier
pa tveers af de 20 former for adfeerd pa skalaen fra 'slet ikke' til 'i meget hgj grad’ med
fordelingernes midtpunkt vaerende 'i hgj grad’ (1 af 20), imellem 'i hgj grad’ og i nogen
grad’ (1 af 20), 'i nogen grad’ (16 af 20), imellem 'i mindre grad’ og 'i nogen grad’ (1 af 20)
eller i mindre grad’ (1 af 20).

De adspurgte respondenters angivne grad af at have de ngdvendige veerktgjer (rammer
eller ressourcer til radighed for at foretage handling) til at handtere salafistisk oriente-
rede indsatte/klienters adfeerd varierer pa tvaers af de 20 former for adfaerd pa skalaen
fra 'slet ikke' til 'i meget hgj grad’ med fordelingernes midtpunkt veerende imellem ‘i hgj
grad’ og 'i meget hgj grad’ (2 af 20), 'i hgj grad’ (3 af 20), imellem 'i nogen grad’ og ‘i hgj
grad’ (3 af 20), 'i nogen grad' (5 af 20), imellem 'i mindre grad’ og ‘i nogen grad' (4 af 20)
eller 'i mindre grad’ (3 af 20).

De adspurgte respondenters angivne grad af at have de ngdvendige kompetencer
(besiddelse af ngdvendig viden og kvalifikationer) til at handtere salafistisk orienterede
indsatte/klienters adfaerd varierer pa tveers af de 20 former for adfeerd pa skalaen fra
‘slet ikke' til i meget hgj grad’ med fordelingernes midtpunkt vaerende imellem ‘i hgj
grad’ og 'i meget hgj grad’ (1 af 20), i hgj grad’ (3 af 20), imellem 'i nogen grad’ og 'i hgj
grad’ (2 af 20), 'i nogen grad’ (13 af 20) eller i mindre grad’ (1 af 20).

Hvad respondenternes fordeling pa disse spgrgsmal viser om fordelingen i populati-
onen, er usikkert. Som navnt i underafsnit 8.4.2 er spergeskemaet udsendt til hele
populationen bestdende af 121 ressourcepersoner. Udsnittets reprasentativitet
afhaenger dermed af, hvorvidt der er systematiske forskelle mellem de 68 respon-
denter, der har fuldfert spgrgeskemaet, og de resterende 53 ressourcepersoner i popu-
lationen. Hvorvidt det er tilfeeldet, vides ikke. Dog udger antallet af respondenter, som til
hvert spergsmal angiver hver svarmulighed, en nedre graense for det tilsvarende antal i
populationen, fordi respondenterne tilhgrer populationen, selvom de ikke ngdvendigvis
er reprasentativ for den.

197 / 250



8.6

Udfordringer relateret til salafisme og jihadi-salafisme i Danmark Kapitel 8

Konklusion

Dette kapitel indgar som delelement i en stgrre undersggelse af erfaringer med udfor-
dringer, som udspringer af salafisme og salafistisk-jihadisme i Danmark foretaget pa
opleeg af Udlaendige- og Integrationsministeriet. Formalet med kapitlet er at under-
sgge erfaringer med udfordringer, som udspringer af salafisme og salafistisk orien-
terede indsatte/klienter blandt Kriminalforsorgens ressourcepersoner, der varetager
deres arbejde i Kriminalforsorgens egne institutioner (arrester, KiF-afdelinger, lukkede
faengsler, omradekontorer, pensioner, udlaandingecenter og abne feengsler). Til dette
formal har kapitlets forfattere tilpasset et elektronisk spgrgeskema oprindeligt udar-
bejdetiforbindelse med en tilsvarende undersggelse blandt aktgrer tilknyttet SSP-sam-
arbejdet, kommunale integrationsindsatser og/eller kommunale infohuse (Kamper &
Lindekilde 2020).

Kriminalforsorgen har haft ansvaret for at distribuere spegrgeskemalinket. Sperge-
skemalinket er udsendt til hele populationen bestdende af 121 ressourcepersoner.
Populationen udgegr dermed undersggelsens kontaktgrundlag. | perioden 21/10-2020
til 17/11-2020 blev indsamlet 68 fulde besvarelser. Undersggelsen opnaede en svar-
procent pa 56 procent. Udsnittets reprasentativitet afhanger af, hvorvidt der er syste-
matiske forskelle mellem de 68 respondenter, der har fuldfgrt spgrgeskemaet, og de
resterende 53 ressourcepersoner i populationen. Hvorvidt det er tilfaldet, vides ikke.

Respondenternes angivne baggrundsinformationer kan opsummeres pd falgende
made:

Respondenterne angiver at varetage deres arbejde pa tveaers af kriminalforsorgsom-
rader og institutionstyper under Kriminalforsorgen.

Respondenternes angivne kendskab til og forstdelse af salafisme kan opsummeres pa
folgende made:

Alle respondenter pa naer en angiver at have hert betegnelsen salafisme. Langt star-
stedelen angiver at have hgrt betegnelsen 'i forbindelse med [deres] arbejde’ (her flest i
forbindelse med 'arabisk sprog- og kulturforstaelseskursus' og 'grunduddannelse som
ressourceperson’, men ogsa 'information fra Enheden mod Radikalisering og Voldelig
Ekstremisme i direktoratet’ og 'arsmede’ kan fremhaves), og lidt under halvdelen
angiver at have hart betegnelsen ‘i [deres] fritid’ (her flest i forbindelse med 'tv-nyheder’,
men o0gsa ‘avis’ kan fremhaeves).

Respondenternes angivne grad af at forsta, hvad salafisme betyder, fordeler sig over
hele skalaen fra 'slet ikke' til 'i meget hgj grad” med ‘i nogen grad” som fordelingens
midtpunkt. Udsagnet formuleret med afsaet i den tekniske betydning af salafisme frem-
star, som det af de tre udsagn, respondenterne i hgjest grad angiver, stemmer overens
med deres forstdelse af salafisme. Det kan tolkes som en indikation pd, at flest respon-
denters forstaelse af salafisme er teettere pd betegnelsens mere tekniske betydning
end pa de to stereotype misforstaelser.

Respondenternes arbejdsrelaterede personlige erfaringer med salafistisk orienterede
indsatte/klienter inden for de seneste to ar kan opsummeres pa folgende made:

Salafistisk orienterede indsatte/klienter er noget, som et mindretal af respondenterne
angiver at have erfaret personligt i forbindelse med deres arbejde. Respondenterne i
dette mindretal angiver at varetage deres arbejde i et 'lukket faengsel, i en 'arrest’, pa
et ‘'omradekontor’ eller i en 'KiF'-afdeling. Ingen af respondenterne i dette mindretal
angiver at varetage deres arbejde i en ‘pension’, i et 'udlandingecenter’ eller i et 'abent
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feengsel. Dette mindretal er stillet opfalgende spgrgsmal om deres arbejdsrelaterede
personlige erfaringer med salafistisk orienterede indsatte/klienter.

Af dette mindretal angiver flest respondenter at have madt salafistisk orienterede
indsatte/klienter pa 'ugentlig basis’ eller ‘arlig basis’, et flertal angiver at have mgdt
"1-10" salafistisk orienterede indsatte/klienter, og et flertal angiver at have arbejdsre-
lateret personlig erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter, der er tilknyttet
en bande. Disse respondenters vurdering af, hvor meget arbejdsopgaver, der har invol-
veret salafistisk orienterede indsatte/klienter, har fyldt i forbindelse med deres arbejde,
varierer omkring fordelingens midtpunkt faldende midt i mellem 'szrdeles lidt" og
‘'seerdeles meget, men med den laveste observation teettere pa 'seerdeles lidt' end den
hojeste observation er pa 'seerdeles meget.

P& baggrund af litteraturen om salafisme og sparring med Kriminalforsorgen er iden-
tificeret 26 former for adfeerd. Respondenterne i dette mindretal har forholdt sig til
enten 19 eller 20 af disse alt efter i hvilken institutionstype under Kriminalforsorgen, de
angiver at varetage deres arbejde. Af dette mindretal angiver respondenterne at have
arbejdsrelateret personlig erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter, der
har udvist mellem 3 og 20 former for adfaerd identificeret pa baggrund af litteraturen
om salafisme. Medianobservationen er 10, som dermed kan betegnes som fordelingens
midtpunkt. Antallet af respondenter, som angiver at have arbejdsrelateret personlig
erfaring med salafistisk orienterede indsatte/klienter, der har udvist adfaerden, varierer
pa tvaers af de identificerede former for adfaerd mellem 9 og 0 (6 af 26).

Hver respondent er stillet opfelgende spergsmal om de former for adfaerd, som respon-
denten angiver at have arbejdsrelateret personlig erfaring med, at salafistisk oriente-
rede indsatte/klienter har udvist. Der er stillet opfglgende spgrgsmal om 20 ud af 26
former for adfaerd.

De adspurgte respondenters angivne grad af at have opfattet salafistisk orienterede
indsatte/klienters adfaerd som en udfordring (forbundet med negative konsekvenser for
den involverede indsatte/klient selv, andre indsatte/klienter eller samfundet) varierer
pa tveers af de 20 former for adfeerd pa skalaen fra 'slet ikke' til 'i meget hgj grad’ med
fordelingernes midtpunkt vaerende 'i hgj grad’ (1 af 20), imellem 'i hgj grad’ og i nogen
grad’ (1 af 20), 'i nogen grad’ (16 af 20), imellem 'i mindre grad’ og 'i nogen grad' (1 af 20)
eller 'i mindre grad’ (1 af 20).

De adspurgte respondenters angivne grad af at have de ngdvendige veerktgjer (rammer
eller ressourcer til radighed for at foretage handling) til at handtere salafistisk oriente-
rede indsatte/klienters adfzerd varierer pa tvaers af de 20 former for adfaerd pa skalaen
fra 'slet ikke' til 'i meget hgj grad’ med fordelingernes midtpunkt vaerende imellem 'i hgj
grad’ og 'i meget hgj grad’ (2 af 20), i hgj grad’ (3 af 20), imellem 'i nogen grad' og 'i hgj
grad’ (3 af 20), 'i nogen grad’ (5 af 20), imellem 'i mindre grad’ og 'i nogen grad’ (4 af 20)
eller 'i mindre grad’ (3 af 20).

De adspurgte respondenters angivne grad af at have de ngdvendige kompetencer
(besiddelse af ngdvendig viden og kvalifikationer) til at handtere salafistisk orienterede
indsatte/klienters adfaerd varierer pa tveers af de 20 former for adfeerd pa skalaen fra
‘slet ikke" til i meget hgj grad’ med fordelingernes midtpunkt vaerende imellem ‘i hgj
grad’ og 'i meget hgj grad’ (1 af 20), 'i hgj grad’ (3 af 20), imellem 'i nogen grad’ og 'i hgj
grad’ (2 af 20), 'i nogen grad’ (13 af 20) eller 'i mindre grad’ (1 af 20).

Hvad respondenternes fordeling pa disse spgrgsmal viser om fordelingen i populati-

onen, er usikkert. Som naevnt ovenfor er spgrgeskemaet udsendt til hele populationen
bestdende af 121 ressourcepersoner. Udsnittets reprasentativitet afhaenger dermed
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af, hvorvidt der er systematiske forskelle mellem de 68 respondenter, der har fuldfert
sporgeskemaet, og de resterende 53 ressourcepersoner i populationen. Hvorvidt det
er tilfeeldet, vides ikke. Dog udger antallet af respondenter, som til hvert spgrgsmal
angiver hver svarmulighed, en nedre graense for det tilsvarende antal i populationen,
fordi respondenterne tilhgrer populationen, selvom de ikke ngdvendigvis er repraesen-
tativ for den.
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Appendiks

Figur A.1.
Respondenternes hyppigst brugte ord i egen beskrivelse af salafisme.
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Indledning

| den offentlige debat har spgrgsmal om forholdet mellem moskéer og salafistiske
miljger i Danmark leenge veeret diskuteret.®' Diskussionerne har ofte kredset om i
hvilket omfang, at bestemte problemstillinger, som blev associeret med salafisme eller
jihadi-salafisme, ogsa kunne siges at relatere sig til de bredere muslimske miljger. Var
der med andre ord i de pagaeldende diskussioner tale om afgraensede eller snarere
bredere faanomener og udfordringer? Da Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstre-
misme i november 2019 afholdt en forskningskonference som startskuddet for under-
sggelsen bag denne rapport, var forholdet mellem moskéer og salafistiske miljger lige-
ledes pa dagsordenen. Lene Kihle, professor MSO ved Aarhus Universitet, fortalte pa
konferencen blandt andet, at selvom forskere, journalister og jurister laange har vaeret
opmarksomme pa forbindelsen mellem salafistiske eller jihadi-salafistiske personer
pa den ene side og en razkke moskéer pa den anden, sa ved vi fortsat ganske lidt om,
hvordan moskéer oplever og forholder sig til de to emner.3¢?

Ambitionen med dette kapitel er at bidrage med ny viden til disse abne spargsmal
gennem interview med aktive personer i danske moskémiljger. Den metodiske tilgang
har som udgangspunkt vaeret simpel: Kontakt en raekke personer med tilknytning til
et struktureret udvalg af moskéer med det formal at spgrge ind til deres eventuelle
erfaringer med udfordringer relateret til salafisme og jihadi-salafisme. Kapitlet minder
dermed i sit udsyn om rapportens andre kapitler om henholdsvis kommunernes, Krimi-
nalforsorgens og politiets erfaringer.

Moskéernes erfaringer er interessante i denne sammenhang af flere grunde, heri-
blandt fordi salafistisk aktivitet som oftest er rettet mod andre muslimer, og fordi
studier har papeget, at salafister opfatter moskéer som seerligt attraktive steder at
opholde sig generelt.®*® Spgrgsmalet om muslimers forstaelser af ekstreme islami-
stiske miljger har ofte sneget sig ind i forskning, som ellers havde et andet fokus,®*
men der er ikke tidligere gennemfgrt en struktureret og kvalitativ undersggelse med
det formal at afdeekke danske moskémiljgers potentielle erfaringer. Undersggelsen
antager sdledes et eksplorativt udgangspunkt, hvor det geres til et empirisk spargsmal,
hvorvidt moskéerne har sadanne erfaringer, samt om forskellige former for salafisme
ifolge moskéerne medfgrer bestemte problematikker.

Kapitlet falder overordnet i tre dele. Farste del indeholder en prasentation af den meto-
diske tilgang bag undersggelsen, imens de efterfglgende to dele praesenterer under-
sggelsens resultater angdende moskémiljgernes erfaringer med henholdsvis salafisme
og jihadi-salafisme. Der skelnes saledes i kapitlet skarpt imellem, hvorvidt der sympa-
tiseres med vold som middel eller ej, imens yderligere kategorisering ikke spiller en
rolle. Fokus er i stedet pa de potentielle udfordringer, som moskémiljgerne identificerer
i relation til henholdsvis salafisme og jihadi-salafisme.

Definitionen af henholdsvis salafisme og jihadi-salafisme fglger som udgangspunkt de
angivne i rapportens indledning, men det kan opsummeres, at salafisme forstds som
en sunnimuslimsk reform- og vaekkelsesbevagelse med historiske rgdder hos blandt
andre den religigse reformist Muhammad ibn Abd al-Wahhab, som i 1700-tallet levede
i det nuvaerende Saudi-Arabien.®® Af denne grund omtaler nogle muslimer ogsa sala-
fisme for ‘wahhabisme’. Salafisme siges ofte at repraesentere en altomfattende livsstil,
der gennem en tekstnaer savel som bogstavelig leesning af koranen og hadith-littera-

361  Skjoldager 2009. Seidelin 2012. Sheikh 2015.

362  Kiihle 2020a.

363  Adraoui 2020, 81.

364  Johansen 2002. Schmidt 2007. Kiihle & Larsen 2019.
365  Meijer 2013a, 4-5. Bangstad & Linge 2015, 11.
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turen pdstar at efterstraebe at imitere profeten og de fgrste generationer af muslimer
(pa arabisk kendt som bade al-salaf al-salih og sahaba) sa taet og pa sa mange livsom-
rader som muligt.>*¢ Den salafistiske trosleere centrerer sig ligesom dens vokabular
saerligt om begreber som tawhid (monoteisme), shirk (afgudsdyrkelse), bid'a (religigs
innovation, der medfgrer synd) og kuffar (de vantro), der ofte anvendes i et opgar med
megen af den akkumulerede fortolkningstradition, som flertallet af muslimer historisk
har anerkendt som en del af islam.3¢’

Ifelge nogle forskere deler jihadi-salafismen de samme karakteristika, men tilfgjer
desuden et voldeligt aspekt, idet man som minimum mener, at vold er et legitimt middel
i jagten pa bestemte politiske endemal.®® Nogle jihadi-salafister radikaliserer desuden
forstaelsen af vold yderligere, saledes at vaebnet kamp i islams navn reprasenterer
den ultimative gudstilbedelse og bliver en individuel, religigs pligt pa lige fod med for
eksempel forrettelsen af de fem daglige tidebgnner og fasten i ramadanmaneden.®*’

Kapitlet viser overordnet, at der i de organiserede muslimske miljger er en opfattelse af,
at udfordringer relateret til bade salafisme og jihadi-salafisme er af et begraenset omfang
i Danmark. Desuagtet anerkender mange interviewpersoner, at der findes bestemte
problemstillinger, som udger potentielle udfordringer péa forskellige niveauer, heriblandt
segregering. Kapitlet illustrerer, at der indenfor de organiserede muslimske miljger
foregar mange af de samme diskussioner som i den bredere offentlighed, som eksem-
pelvis hvornar salafisme bliver problematisk, og om den bredere salafisme fungerer
som et sprangbraet til eller et vaern imod den ekstremistiske jihadi-salafisme. Af under-
spgelsen fremgar det, at salafisme indgdr som en integreret del af bestemte dele af de
danske moskémiljger, men ikke alle, parallelt med at salafisme for flertallet af interview-
personerne reprasenterer oppositionen i en intra-muslimsk kulturkamp. Det hentydes
desuden, at ‘problematisk salafisme’ opleves som mindre igjnefaldende end tidligere,
samtidig med at en ‘mere moderat og uproblematisk salafisme’ fortsat vinder frem.

| forhold til jihadi-salafisme specifikt & interviewpersonernes erfaringer med udford-
ringer typisk tre ar eller la&ngere tilbage, hvilket betad, at man i gjeblikket umiddelbart
ikke oplevede sadanne. De mest markante udfordringer, herunder i form af trusler og
vold, blev i denne forbindelse berettet om af shiamuslimske interviewpersoner. Inter-
viewene peger desuden pd, at mange moskéer pa baggrund af de seneste ars erfaringer
med udrejse til krigen i Syrien er blevet markant mere opmarksomme pa potentielle
og konkrete konsekvenser ved et jihadi-salafistisk verdenssyn. Udviklingen beskrives i
kapitlet som overgangen fra en form for passiv tolerance til aktiv afstandtagen overfor
personer med jihadi-salafistiske sympatier, hvor moskéerne i stigende grad forsgger
at kontrollere brugen af deres lokaler med henblik pa at skaeerme moskégaengere og
saerligt barn og unge fra ugnskede pavirkninger eller rekruttering. Som konsekvens
peger kapitlet pa, at jihadi-salafistiske miljeer i dag forseges udskilt fra de bredere
muslimske miljger og saledes befinder sig i en marginaliseret relation hertil.

Kapitlet afdeekker ikke dynamikkerne i ‘salafistiske moskéer’, men i stedet de bredere
moskémiljgers erfaringer med udfordringer relateret til henholdsvis salafisme og
jihadi-salafisme. Emner som udenlandsk finansiering og pavirkning er heller ikke en
del af undersggelsen, ligesom dette kapitel ikke omhandler, hvordan salafistiske miljger
oplever eller bruger moskéerne .’

366  Meijer 20133, 4.

367  Meijer 2013a, 4-5.

368  Wiktorowicz 2006, 208.

369  Maher 2016, 32.

370  For beskrivelser af udenlandsk finansiering af danske moskéer se for eksempel Kiihle & Larsen 2019, 113-120 og Kiihle 2020b.
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Metodisk tilgang

Naervaerende kapitel praesenterer resultaterne af en interviewundersggelse, hvis empi-
riske hovedstamme bestar af semistrukturerede interview med 28 aktive og centrale
personer i de danske moskémiljger.®’! Blandt disse fungerer tolv interviewpersoner
primart som imamer og/eller religigse undervisere, ni som formand/bestyrelsesmed-
lemmer eller en del af den administrative ledelse i en moské, mens tre er en del af aktive
ungdomsorganisationer tilknyttet en moské. Derudover er der gennemfert interview
med fire personer, som ikke er tilknyttet en enkelt moské, men gennem en arrakke har
vaeret aktive i og omkring forskellige moskémiljger. Interviewene er gennemfgrt mellem
juli 2020 og januar 2021.

| det omfang det har veeret forsvarligt med henvisning til COVID-19-pandemien at
gennemfgre interviewene ansigt-til-ansigt, er dette blevet prioriteret. Interview med
15 personer er saledes blevet gennemfgrt ved fysiske meder, mens interview med de
resterende 13 personer er gennemfert over telefon. Almindeligvis har interviewene
varet mellem en time og halvanden time, og taller tilsammen i alt over 40 timers
koncentrerede samtaler. | nogle tilfeelde er der gennemfgrt flere separate samtaler med
den samme person, da der senere viste sig at vaere anledning til opfelgning og uddyb-
ning af bestemte aspekter.

Af hensyn til emnets politiske karakter er interviewene gennemfgrt under anonymitet
og uden lydoptagelse for at bidrage til en mere naturlig og afslappet samtale. Der er
derfor i stedet taget omfattende feltnoter undervejs i interviewene, som umiddelbart
efter er blevet renskrevet.’”? De anvendte citater i kapitlet er sdledes et produkt af disse
detaljerede noter, som for at sikre korrekt gengivelse alle har vaeret sendt til godken-
delse hos interviewpersonerne.

Der er flere grunde til at inddrage perspektiver fra de muslimske miljger i en under-
sggelse som den, der ligger til grund for denne rapport. Den vagtigste er, at man vil
kunne forvente, at danske muslimer er blandt de fgrste, der mgder salafistiske indi-
vider og gruppers aktiviteter, da sddanne som regel vil veere méalrettet andre muslimer.
Salafismen udggr en minoritetsstremning blandt ogsé danske muslimer, og da den ofte
beskyldes for at veere kendetegnet ved en lav grad af tolerance overfor andre islamiske
retninger, opfatter mange muslimer dem selv som vaerende i opposition til salafisme.?”3
Da moskéerne udger den organisatoriske rygrad i de muslimske miljger — og ifglge
nogle studier er et yndet sted for salafister at opholde sig®* — er de et oplagt sted at
studere ogsa i denne sammenhang. Ved at tale med de majoritetsmuslimske miljger
er det muligt at fa indblik i disses erfaringer med salafisme og jihadi-salafisme, samt
i hvilken grad de har oplevet disse erfaringer som udtryk for bestemte udfordringer.

Med interviewundersggelsens gnske om at indsamle erfaringer hos de bredere moské-
miljger opstar den farste metodiske udfordring imidlertid, for hvem kan siges at reprae-
sentere de mainstreammuslimske miljger? Der findes ingen paraplyorganisationer eller
samlende organer, der kan havde at reprasentere de danske muslimer kollektivt.3”®
Danske muslimer har historisk og fortsat i dag langt hen ad vejen organiseret sig ad
etniske linjer med udgangspunkt i de nationalstater, som de selv, deres foraeldre eller
bedsteforaeldre har rgdder i. Man kan saledes blandt danske muslimer med fordel tale
om for eksempel de diasporatyrkiske, -arabiske, -somaliske og -pakistanske miljger.
Den med leengder mest udbredte form for organisering indenfor hvert af disse etniske

371 Bryman 2012, 471.

372  Bryman 2012, 450-451.

373  Haykel 2013, 42. de Koning 2012, 17.
374  Adraoui 2020, 81.

375  Kihle & Larsen 2019.
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miljger har vaeret moskéer.’¢ Figur 1 illustrerer, hvor mange procent af Danmarks cirka
185 moskéer som knytter sig til de respektive etniske miljger.

Figur 1.

Danmarks cirka 190 moskéer fordelt i forhold til deres etniske profil®”’

Alle miljgerne refererer til sunnimuslimske moskéer pa nzaer den shiamuslimske
kategori, der naturligvis ikke udggr en samlet etnisk gruppe, men i stedet daekker
over moskéer med primeert irakisk, pakistansk, afghansk eller iransk profil.
‘Andre’ daekker blandt andet over moskeéer, hvis etniske profil adskiller dem fra
de storste etniske miljoer (for eksempel afghanske, albanske eller bengalske
moskéer), samt moskéer, som er tilstraekkeligt multietniske i deres ledelse til, at
de ikke kan siges at tilhgre et bestemt etnisk miljg.
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376  Enanden made at tale om de samme forsamlinger af mennesker kunne vaere med udgangspunkt i kulturforeningerne. Pa trods
af at kulturforeningerne formelt kan vaere organiseret uafhangigt af moskéerne, servicerer begge organisationsformer typisk
det samme klientel af personer pa samme adresse.

377  Estimatet pd 190 moskéer hviler pa egne informationer, som lgbende er blevet ajourfort siden sidste systematiske
moskékortlaegning i 2017 (Kiihle & Larsen 2017).
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Hvordan er moskéerne blevet udvalgt?

Da derikke tidligere er gennemfart lignende undersggelser, er interviewundersggelsens
udveelgelse af moskéer designet ud fra et eksplorativt princip. Det vil sige, at i stedet
for at udvaelge interviewpersoner ud fra potentielt tilfeldige tidligere beskrivelser af
bestemte moskéers relation til salafisme har undersggelsen anlagt en struktureret
udvelgelse af moskéer pa baggrund af relativt objektive kriterier for at tilneerme sig
et sa repraesentativt udvalg af landet moskéers som muligt. En sadan tilgang er at
foretraekke, hvis man gnsker at undersgge danske moskéers generelle erfaringer med
udfordringer relateret til salafisme og jihadi-salafisme samt sgger et retvisende indtryk
af det oplevede omfang af potentielle udfordringer. Iblandt de udvalgte moskéer findes
der moskeéer, som i offentligheden er blevet sat i forbindelse med salafisme, men i kraft
af samplingens logik har de fleste ikke denne historik.

Da nogle af interviewpersonerne har tilknytning til flere moskéer, kan det vaere vanske-
ligt at afge@re hvor stor en andel af Danmarks cirka 190 moskéer, der indgar personer
fra i undersggelsen. Et konservativt bud vil lyde pa 25 moskéer, hvormed der har vaeret
kontakt til personer med tilknytning til et sted imellem hver syvende og ottende moské
i landet. For at tage hgjde for den store mangfoldighed, der findes i moskémiljgerne,
har fremgangsmaden i udvaelgelsen af konkrete moskéer taget hensyn til falgende tre
kriterier: Etnisk profil, starrelse og geografisk placering.

For det fgrste har det veeret tilstraebt at gennemfgre interview med moskéer indenfor
de seks steorste moskémiljger — det vil sige fra det arabiske, tyrkiske, somaliske, paki-
stanske, bosniske og shiamuslimske miljg — samt udvalgte moskéer fra samlekatego-
rien “Andre”. Fra begyndelsen har det vaeret efterstraebt, at antallet af interview med
moskéer indenfor hver af de respektive etniske miljger skulle vaere nogenlunde propor-
tionelt med miljoets starrelse, sddan at der eksempelvis blev foretaget flere interview i
det arabiske miljg end det bosniske. Dette kriterie er generelt opfyldt.

Figur 2.
Antal henholdsvis tilstraebte og gennemfgrte interview relativt til de forskellige
moskémiljoer

Etniske miljger Tilstraebte interview Gennemfgrte interview?”®
Arabisk 5-7 6
Tyrkisk B=7/ 4
Somalisk 2-3 2
Pakistansk 2-3 4
Bosnisk 2-3 2
Andre 2-4 7
Shiamuslimsk 2-3 3
I alt 20-30 28

For det andet har det veeret tilstraebt at gennemfere interview blandt de stgrste moské-
netvaerk eller enkeltmoskéer indenfor de enkelte miljger. Tilstedevaerelsen af moské-
netvaerk er primeert relevant i det tyrkiske moskémiljg, men bade her og i forhold til
de andre etniske miljger har stgrrelsen af en moské vaeret bestemt ud fra antallet af
bedende ved moskéernes ugentlige hejdepunkt, fredagsbannen.’”? Dette kriterie er lige-
ledes gennemgaende opfyldt.

378  Defireinterview med personer uden tilknytning til en bestemt moské er fordelt i forhold til de etniske miljger, som personerne
indgar i. Det drejer sig om én i det arabiske milje og tre i samlekategorien “Andre”, da sidstnaevnte tre kommer i flere
forskellige etniske miljoer.

379  Sadanne tal kendes fra moskékortlaagningen bag bogen Danmarks moskéer (Kiihle & Larsen 2019).
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For det tredje har det vaeret tilstraebt, at der indenfor hvert miljg savel som overordnet
er moskéer reprassenteret fra bade Sjzelland (12), Jylland (9) og Fyn (7) og i et vist
omfang ogsa fra byer af forskellig sterrelse. Dette kriterie er ligesom de to forudga-
ende opfyldt tilfredsstillende, om end moskéer fra landets tre starste byer (Kgbenhavn,
Aarhus og Odense) fylder mest.*®® Derudover er enkelte teologiske minoritetsmiljeer
udvalgt, da man pa forhand kunne forestille sig, at disse eventuelt kunne have veeret
genstand for negativ opmarksomhed fra intolerante salafistiske grupper. Ved siden af
de tre kriterier har udvaelgelsen ogsa veeret styret af tilgeengelighed, idet enkelte poten-
tielle interviewpersoner ikke gnskede eller havde mulighed for at bidrage.

Hvad blev der spurgt ind til?

Alle interview har veeret ledet af en semistruktureret interviewguide, men har samtidig
adskilt sig fra hinanden, idet erfaringerne var meget forskellige fra interviewperson til
interviewperson. Interviewene har saledes som oftest primaert veeret styret af inter-
viewguiden i interviewets begyndelse, mens samtalen undervejs blev mere specifik i
takt med, at det blev tydeligt hvilke temaer, der var naturlige for interviewpersonen
at adressere. Interviewene er dog altid begyndt med en indkredsning af, hvad inter-
viewpersonen forbandt med begreberne salafisme og jihadi-salafisme for at sikre en
feelles forstaelse af, hvad der taltes om. Senere blev der spurgt ind til konkrete erfa-
ringer, samt hvorvidt disse erfaringer af interviewpersonen blev anset for at medfere
udfordringer for den salafistiske person selv, andre omkring denne, moskéen eller det
danske samfund generelt.

De vigtigste og gennemgdende spgrgsmal var i relation til temaer som segregering fra
det omkringliggende samfund, glidebaneprocesser mod ekstremisme og negativ social
kontrol, som alle er problemstillinger, der tidligere er blevet relateret til salafisme i
varierende omfang. Derefter blev der spurgt ind til, hvordan den pagaldende moské
havde forholdt sig eller havde reageret pa dens konkrete erfaringer, herunder om den
havde andret tilgang gennem arene.

Det har af gode grunde typisk ikke vaeret muligt at verificere gennem andre kilder,
hvorvidt omtalte erfaringer reelt omhandlede personer med salafistiske eller jihadi-
salafistiske sympatier — eller altid klart, om der var tale om den ene eller den anden
type salafisme. Interviewenes indledende begrebsafklaringer har dog medvirket til en
sandsynliggerelse af, at delte erfaringer rent faktisk omhandlede rapportens fokus-
omrade. Den efterfglgende analyse af interviewene har dels veeret styret af et fokus
pa de gennemgaende temaer beskrevet ovenfor og dels af andre temaer, som stod
staerkest frem i interviewene samtidig med at have en relevans i forhold til rapportens
overordnede sigte.

Refleksioner over forskerposition

Siden 2016 har denne forfatter gennemfgrt mere end et par hundrede interview i regi
af danske moskémiljger — ikke mindst i forbindelse med en kortlaegning af moskéer i
Danmark gennemfgrt sammen med professor MSO Lene Kihle gennem 2017.3¢" Den
kontinuerlige kontakt til en lang reekke centrale personer i de danske moskéer har
resulteret i et overblik over miljgerne savel som en tillidsfuld relation mellem forsker
og en raekke informanter. Det er saledes vurderingen, at den i forvejen etablerede tillid
har vaeret positivt bidragende til, at undersggelsen er lykkedes med at gennemfgre
interview sa bredt i moskémiljgerne samt har bidraget til en mere afslappet og arlig
atmosfaere omkring diskussionen af et negativt ladet emne, som har vaeret genstand for

380 Fordelingen erikke et problem i forhold til jihadi-salafisme, da man i den nyeste trusselsvurdering fra Center for Terroranalyse
kan laese, at ekstreme islamistiske miljoer seerligt findes i disse byer, selvom sociale medier gor spredningen geografisk
starre (Center for Terroranalyse 2021, 22).

381  Kiihle & Larsen 2017; Kiihle & Larsen 2019.
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stort politisk fokus. Valget om at fastholde informanternes anonymitet har formodent-
ligt generelt bidraget til samme, selvom flere informanter gav udtryk for, at anonymitet
ikke var en forudsatning for deres deltagelse.

Interview som metode har haft den fordel, at der gennem mgdet med interviewperso-
nerne har vaeret mulighed for at danne sig et helhedsindtryk af og omkring samtalerne
og i tilleeg kunne stille uddybende og kritiske opfalgningsspergsmal.?® Omvendt er det
naturligvis vigtigt at vaere bevidst om omstaendighederne rundt om interviewene, hvor
denne forfatter ikke blot har mgdt informanterne som forsker denne gang, men ogsa
som embedsmand ansat under Udlaendinge- og Integrationsministeriet i et center, der
arbejder med forebyggelse af forskellige former for ekstremisme. | kraft af det forud-
gdende kendskab til flertallet af informanterne er det dog ikke indtrykket, at dobbelt-
rollen har pavirket samtalerne generelt eller gjort dem anderledes end tidligere inter-
view med samme personer. Alligevel er den nye dobbeltrolle en potentiel svaghed ved
undersggelsen, ligesom det ikke kan afvises, at nogle informanter kan have gnsket at
nedtone bestemte problemstillinger pa grund af temaernes politiske og i visse tilfeelde
endda strafferetlige karakter.

Komplementaere metoder til analyse af interviewene

Ved siden af interview i moskémiljgerne i forbindelse med forskellige forsknings-
projekter har denne forfatter labende gennem en arraekke fulgt med i udviklinger og
aktiviteter i de danske muslimske miljger og moskéer, som disse er blevet lagt frem
online, primeert pa Facebook. Pa baggrund af et overblik over begge dele har det veeret
muligt at gennemfagre et mere malrettet digitalt feltarbejde med fokus pa salafistiske
grupperinger og praedikanters aktiviteter i danske moskéer.®® Det digitale feltarbejde
har fungeret som en refleksiv klangbund for interviewundersggelsen i moskéerne og en
komplementaer kilde til informationer.

Ved at fglge omkring ti af de mest toneangivende salafistiske grupper og praedikanter,
som var/er aktive online mellem 2017 og 2021, har det vaeret muligt at danne sig et
indtryk af deres kontakt med bestemte moskéer. Med ‘mest toneangivende’ menes flest
folgere samt hgjeste aktivitetsniveau online. De pagaldende grupperinger og pradi-
kanter er blevet klassificeret som salafistiske pa baggrund af selvisceneszettelse, heri-
blandt positionsangivelser, som for eksempel at man benytter sig af primeerkilderne
‘koranen og sunnah fortolket igennem sahabas forstdelse’ samt brugen af et klassisk,
salafistisk vokabular med et udpraeget fokus pa begreber som tawhid (monoteisme),
shirk (afgudsdyrkelse), bid'a (religigs innovation) og kuffar (vantro).’®

Udover denne identifikation har det ikke vaeret muligt gennem det digitale feltarbejde
at klassificere yderligere, herunder skelne grupper med jihadi-salafistiske sympatier
fra grupper uden saddanne. Baggrunden for dette er, at grupper med jihadi-salafistiske
sympatier i dag sjeeldent laegger dette abent frem i deres udadvendte kommunika-
tion. | Center for Terroranalyses (CTA) risikovurdering fra 20271 pointeres det saledes
blandt andet, at “Der hersker en betydelig grad af sikkerhedsbevidsthed i danske mili-
tant islamistiske grupper. Billigelse af volds- og terrorhandlinger eller opbakning til fx
IS [Islamisk Stat] og AQ [al-Qaeda] sker som regel i mere lukkede forsamlinger eller
indirekte gennem brug af indforstaede referencer”.® Denne udfordring i forhold til at

382 Bryman 2012, 470.

383  Der har alene veeret tale om offentlige og abne Facebookgrupper.

384  Lignende karakteristika har veeret brugt i studiet af salafistiske grupper i Norge (Linge & Bangstad 2020, 26-27).

385  Center for Terroranalyse 2021, 22. ‘Militant islamisme’ er det begreb, som Center for Terroranalyse benytter om personer
med sympati for religiost motiveret anvendelse af vold eller stgtte til terrororganisationer som Islamisk Stat. Jeg bruger i
denne sammenhang begrebet synonymt med begrebet jihadi-salafisme, selvom militant islamisme kan forstas bredere.
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bestemme bagvedliggende og reelle positioner gaelder bredt set for onlinestudier af
dette felt.3®

Det er af disse grunde sandsynligt, at der i forbindelse med bestemte af de salafistiske
grupper og aktiviteter, som beskrives i det falgende, ogsa deltager personer med sympati
for jihadi-salafisme. Dybden og indholdet af kontakten mellem moské og gruppe/pradi-
kant lader sig ligeledes sveert afkode alene ved digitalt feltarbejde, da moskéens opfat-
telse af eller konkrete kendskab til de salafistiske grupperinger eller praedikanter i de
fleste tilfelde forbliver ukendt. Det digitale feltarbejde har dog bidraget med et indblik i
salafistiske grupper og pradikanters aktiviteter i bestemte moskéer samt muligheden
for at kunne sparge konkret ind til bestemte moskéers oplevelse af bestemte grupper,
som jeg var blevet opmaerksom pa online. Det digitale feltarbejde har desuden kunnet
bruges i et trianguleringsgjemed, hvor informationer frembragt i savel interviewene
som det digitale feltarbejde har kunnet fremstd mere plausibelt, safremt begge dele
pegede i samme retning.

P& baggrund af den beskrevne metode har det vaeret muligt at identificere omkring 40
moskéer, som indenfor de sidste cirka fem ar har haft fysisk og 'officielt’ besgg af mindst
én af de observerede salafistiske grupperinger eller pradikanter. Blandt disse cirka
40 moskéer er omfanget af kontakt dog meget svigende: Fra et enkelt besgg bestdende
af enten fredagspraediken, undervisning eller et socialt arrangement i den ene ende af
spektret til fast tilknytning gennem moskéledelse og ugentlige arrangementer i den
anden ende.

Det er blandt andet af disse grunde ngdvendigt at skelne mellem forskellige typer af
forbindelser mellem moskéer og salafisme, hvilket Figur 3 har til formal at bidrage med
en rammeforstaelse af.%¥’

386  Lignende betragtninger fremsaettes blandt andet i Jacobsen 2022 og Hamming 2022.
387  Den forste version af typologien blev publiceret i Kiihle 2020a og er senere blevet udbygget til sin nuvaerende form i Larsen &
Kiihle 2022 (udgivelse undervejs).
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Figur 3.
Typologi over relationer mellem moskéer og salafisme

1 Moské som eksplicit profilerer sig som et salafistisk sted, ligesom
brugernes feellesskab bygger pa denne udtalt salafistiske profil

Moské med en implicit salafistisk profil, idet starstedelen af
moskéens ledelse (primaere praedikanter, formand og/eller flertallet
af bestyrelsesmedlemmerne) kan identificeres som salafistiske,
selvom moskéen ogsa benyttes af personer med andre oriente-
ringer

Stzerk relation
N

3 Moské uden en salafistisk profil, men hvor salafistiske praedikanter,
bestyrelsesmedlemmer eller aktiviteter indgar som en integreret

g del af moskéens liv pa lige fod med andre orienteringer, dog uden
= dermed at tegne moskéens profil selvsteendigt
o
@
e 4 Moské uden en salafistisk profil, men som mere eller mindre
= ubevidst lzegger lokaler til salafistiske aktiviteter. Der kan for
eksempel vaere tale om sm3, selvbestaltede studiegrupper udenom
moskéledelsens kendskab
5 Moské uden salafistiske praedikanter, bestyrelsesmedlemmer eller
.5 aktiviteter, og som heller ikke i praksis forholder sig til salafisme
©
®
§, 6 Moské uden salafistiske praedikanter, bestyrelsesmedlemmer eller
=

aktiviteter, men som profilerer sig som eksplicit i opposition til
salafisme

Typologien fokuserer pa graden af organisatorisk tilknytning, hvor en moské overordnet
enten kan have en steerk relation til salafisme ved som sadan at have en salafistisk
profil (type 1 og 2), have nogen relation til salafisme ved, at salafistiske aktiviteter i
samspil med andre tilgange indgar som en del af moskélivet (type 3 og 4), eller have
ingen relation til salafistiske aktiviteter (type 5 og 6). P4 baggrund af typologiens logik
giver det kun mening at tale om decideret salafistiske moskéer i relation til type 1 og 2,
imens type 3 og 4 kan siges i forskelligt omfang at vaere delvist influeret af salafisme.

Selvom salafisme som begreb ogsa bruges blandt muslimer, tager modellen udgangs-
punktien ekstern analytisk vurdering af i hvilken grad, der kan siges at veere en forbin-
delse til salafisme ud fra en given definition af denne — i dette tilfelde pa baggrund af
definitionen fra kapitlets indledning. Til denne vurdering kan man blandt andet inddrage
viden om imamers og moskébestyrelsers teologiske positioner, tilstedevaerelsen af
salafistiske grupperinger eller brugen af salafistiske praedikanter fra ind- og udland,
indholdet i praedikener og undervisning, brugen af et salafistisk vokabular og begreber
og (online) kommunikation udadtil. Det skal dog siges, at forskellen mellem type 1 og
2 i et vist omfang hviler pa selvidentifikation, da type 1 kendetegnes ved en eksplicit
profilering som et salafistisk faellesskab. Det er dog sveert at forestille sig, at sddanne
steder ikke ogsa ville leve op til en gaengs analytisk definition af salafisme.
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Som det markeres med tal og farver, er typologien taenkt som et spektrum, der i praksis
muliggaer, at moskéer kan placere sig et sted imellem to kategorier. Det kan saledes
vaere en vanskelig opgave at placere konkrete moskéer, men en vurdering pa baggrund
af savel det digitale feltarbejde, interviewundersggelsen hos moskéerne, tidligere
forskning og mediedaekning vil indenfor typologiens logik lyde som fglger: Ud af de
cirka 40 identificerede moskéer, som indenfor de sidste cirka fem ar har haft besgg af
mindst én af de udvalgte salafistiske grupper eller praedikanter, vil 5-10 formodentligt
kunne kategoriseres som havende en staerk relation til salafisme (type 1 0og 2),imens de
resterende 30-35 bedst beskrives som havende nogen relation (type 3 og 4).

Det er vanskeligt at sige hvor mange af landets resterende cirka 150 moskeéer, der
gennem inddragelse af andre former for information, vil kunne siges at have en relation
til salafisme. P4 baggrund af denne metode fremstar de dog umiddelbart uden relation
til salafisme, hvoraf man vil kunne forestille sig, at stgrstedelen ville falde under kate-
gori 5, som ikke i praksis aktivt forholder sig til salafisme, fordi det ikke fremstar som
en aktuel problemstilling for dem.

Det skal i denne sammenhang understreges, at typologien — og benaevnelsen af de
cirka 40 moskéer — af dbenlyse arsager ikke har mulighed for at tage hgjde for de
tilfeelde, hvor salafistiske enkeltpersoner og mindre venskabsgrupper frekventerer en
moské. Spergsmalet er imidlertid i hvilket omfang, at sadanne tilfeelde bgr defineres
som en relation mellem salafisme og den pageeldende moské péd et organisatorisk og
kollektivt niveau.

De cirka 40 moskéer deler i gvrigt en raekke faellestraek. For det fgrste udggres de
nasten udelukkende af arabiske og somaliske moskéer, mens der kun fremgar én
tyrkisk moské og ingen pakistanske eller bosniske moskéer. Denne tendens i forhold
til etnisk profil stemmer — som vi skal se senere — overens med indtrykkene fra inter-
viewundersggelsen, der ogsa seerligt relaterede salafisme til de arabiske og somaliske
miljger.

For det andet er der en geografisk tendens til, at jo staerkere en forbindelse til salafisme,
der er tale om, jo oftere vil moskéen ligge i en af landets tre storste byer, Kebenhavn,
Aarhus og Odense. Det betyder samtidig, at den organisatoriske forbindelse til sala-
fisme generelt svaekkes i takt med, at byerne bliver mindre — selvom der ogsa findes
fa, men meget markante modeksempler pa dette. Det ser derudover overordnet ud til,
at salafistiske aktiviteter findes i alle landsdele: Nordjylland, Midtjylland, Senderjylland
og Vestsjeelland, men serligt i hovedstadsomradet, @st- og Sydgstjylland og pa Fyn.
Vi ved, at i hvert fald jihadi-salafistiske grupperinger i Danmark har rivaliseret®® — en
kappestrid, som er blevet beskrevet i stil med konkurrerende fodboldfans — mens det er
mere uvist, om det samme har gjort sig gaeldende for de bredere salafistiske miljoer.%®’

Hvorvidt det skyldes konkurrence, samarbejde eller praktikaliteter, er uklart, men der
synes at vaere en opdeling mellem hvilke grupperinger, der primaert er aktive i moskéer
henholdsvis i Jylland/pa Fyn og pa Sjeelland — en dynamik, som man ogsa finder hos
ikke-salafistiske grupperinger i de bredere muslimske miljger. Med et kernemiljg i
Aarhus har én gruppe med henblik pa at pradike, undervise og afholde sociale arran-
gementer flittigt besggt moskéer i hele Jylland, pa Fyn, enkelte steder pa Sjeelland samt
en raekke af de starste moskéer i Kgbenhavn. En anden, men beslagtet gruppe har
gennem en periode serligt veeret forankret pa Fyn, men har ligeledes haft aktiviteter
forskellige steder i Jylland og i Kgbenhavn. Slutteligt har en pradikant tilknyttet en

388 Hamming 2022.
389 Intern rivalisering i salafistiske miljoer var for eksempel udbredt i Storbritannien i 1990’erne (Hamid 2016, 62).
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tredje gruppe forbindelser til en raekke moskéer i seerligt hovedstadsomradet samt
gaestet forskellige steder pa Vestsjalland og i Jylland. | nogle moskéer har forskellige
grupper og pradikanter afholdt aktiviteter pa skift, mens der i andre kun ser ud til at
komme en enkelt.

Det kan i denne sammenhang indskydes, at det digitale feltarbejde identificerede
forbindelser mellem salafistiske miljger i Danmark og svenske sydvestkystbyer som
Geteborg, Malmeg og Landskrona, hvor danske praedikanter har besggt og preediket i
forskellige moskéer, som i Sverige er blevet sat i forbindelse med bade salafisme og
jihadi-salafisme.?”® Danske salafistiske praedikanter har ligeledes praediket eller under-
vist i moskéer i en raeekke byer i Tyskland og Norge.

Seks af de 25 moskéer, som interviewundersggelsen har varet i kontakt med personer
fra, er desuden blandt de cirka 40 moskéer identificeret gennem det digitale feltarbejde.
Det vurderes, at ud af disse 25 moskéer kan fem moskéer kategoriseres som type 3, fem
moskéer som type 4, ti moskéer som type b, og fem moskéer som type 6. Dermed er der
ikke foretaget interview med personer fra ‘salafistiske moskéer’ (type 1 og 2), hvilket
er et produkt af den valgte samplingsstrategi. Der var heller ingen af de interviewede
personer, som identificerede deres eget moskéfzellesskab som salafistisk. Sikkerheds-
liggerelsen af diskussioner om salafisme spiller formodentligt en rolle i relation hertil,
men derudover understreger dette faktum givetvis samtidig den overordnede pointe i
typologien omkring, at moskéers forbindelse til salafisme sjaldent kan siddestilles med
foreninger med et gennemgaende salafistisk feellesskab.

Tidligere forskning

Mens der tidligere har veeret studier af salafistiske miljger i Danmark, hvor ogsa deres
forhold til eller brug af moskéer har vaeret beskrevet i varieret omfang,*' er der ikke
tidligere publiceret dansk forskning, som omvendt tager sit afset i moskéernes erfa-
ringer med salafistiske miljger. Heller ikke bredere studier af danske moskéer har
forholdt sig naevneveerdigt til salafisme.?”? Desuden er mange studier omkring ti ar eller
aldre, hvilket ggr dem svaere at sammenligne med den aktuelle undersggelse, da bade
moskéer og salafistiske miljger har gennemgdet markante udviklinger i den mellem-
liggende periode.?” Der findes til gengaeld flere opdaterede og til dels sammenlignelige
studier fra eksempelvis Norge, hvorfor der i kapitlet vil vaere flere henvisninger hertil.

Dengang som nu har studier af salafisme generelt haft et steerkt fokus pa den jihadi-
salafistiske gren pa bekostning af beskrivelser af bredere salafistiske miljger og deres
interaktion med andre muslimske miljger. Selvom ogsa dette kapitel er formet af et
fokus pa udfordringer, bidrager det samtidig til studiet af ‘'salafisme i kontekst'®”* — det
vil blandt andet sige, hvordan salafisme indgar eller ikke indgar i bredere muslimske
sammenhange lokalt. Kapitlets primare bidrag bestdr dog i dets beskrivelser af,
hvordan de brede muslimske miljger oplever og forholder sig til sdvel salafisme som
jihadi-salafisme.

Moskéernes erfaringer med salafisme
Kapitlet vil herfra omhandle resultaterne fra den gennemfgrte interviewundersggelse
af moskéernes erfaringer med udfordringer relateret til salafisme og jihadi-salafisme.

390 Lignende iagttagelser er gjort i Ranstorp et al. 2018 og Vidino et al. 2010.

391 Jensen 2006. Hemmingsen 2010. Kiihle & Lindekilde 2010. Jensen & @stergaard 2011.
392  Simonsen 1990. Kiihle 2006. Kiihle & Larsen 2019.

393  Mikkel Hjelts afhandling fra 2020 er en undtagelse (Hjelt 2020).

394  Belhaj 2020.
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Farst vil erfaringerne med salafisme blive prasenteret, dernaest erfaringer med jihadi-
salafisme. P4 samme made som der heller ikke indenfor forskningen findes konsensus
om, hvad begrebet salafisme dakker over, kunne en sadan enighed ikke forudseettes
blandt interviewpersonerne. Derfor begyndte alle interview med en afklaring af, hvad
interviewpersonerne forbandt med ordet for at sikre, at begge parter af samtalen havde
det samme faanomen i tankerne. Selvom forskellige forstaelser kom til udtryk, og nogle
interviewpersoner havde en bredere ‘definition’ end andre, var der alligevel stor enighed
om, hvad salafisme daekker over.

Hvad forbandt moskéerne med begrebet ‘salafisme’?

Adspurgt, hvad de forbandt med ordet, var der bred enighed om, at salafisme kan
antage mange forskellige former, og at salafister derfor ogsa i praksis kan vaere meget
forskellige. Erkendelsen af en markant diversitet blandt dem, som enten identificerer
sig som salafister eller kan udpeges som sadan af andre, har ogsa vaeret baret frem af
forskere. Som en konsekvens af dette har nogle forskere for eksempel argumenteret
for, at termer som ‘salafisme’ og ‘jihadi-salafisme’ helt bgr afskaffes indenfor forsk-
ningen, da de i sig selv intet siger om politiske praeferencer eller positioner i forhold til
definerende konflikter.3%®

Pa trods af bevidstheden om en sadan diversitet blandt salafister var den gaengse
forstdelse af salafisme blandt interviewpersonerne samtidig, at man hermed henviste
til en gruppe af muslimer, der proklamerer at folge al-salaf og ‘det sterkeste bevis’
pa tveers af de fire store sunnimuslimske lovskoler gennem et hypertekstuelt fokus
pa koranen og hadith-litteraturen. Salafister blev beskrevet af mange som bogstavtro
til en grad, hvor det skrevne ord bliver malet i sig selv frem for midlet til et bestemt
gnskvaerdigt endemal. Salafister sgger ifalge interviewene en ‘oprindelig og ren islam’,
renset for kulturelle pavirkninger og gnsker ‘at leve som man gjorde pa profetens tid’
—en tanke som flere af interviewpersonerne latterliggjorde som ungdommelig naivitet,
en umulighed eller direkte farlig. Salafister beskrives ofte i interviewene som vaerende
imod og optagede af holdninger og adfeerd, som de opfatter som bid'a (religigs inno-
vation) og shirk (afgudsdyrkelse), hvilket for eksempel kan vise sig ved deres aversion
mod fejringer af profetens fgdselsdag, kaldet mawlid al-nabi.

Flere — men ikke alle — papegede desuden, at salafister ofte kan kendes pa deres udse-
ende.*® Blandt sadanne visuelle markgrer blev langt skaeg og ankelkorte bukser eller
kjortler naevnt hyppigst, mens enkelte ogsa naevnte camouflagetgj, ‘fiskerveste’ med
brystlommer og haendernes placering under bgn. Interviewpersonerne lagde i deres
beskrivelser vaegt pa forskellige aspekter af ovenstdende, men delte overordnet samme
forstaelse af begrebet, der langt hen ad vejen stemmer overens med almindelige akade-
miske beskrivelser af fanomenet samt denne rapports forstaelse.?”’

| den akademiske litteratur har man i beskrivelsen af salafismens interne diversitet
leenge stgttet sig til en teoretisk skelnen mellem apolitiske, politiske og militante sala-
fister. Inden for denne tredeling forstas flertallet af salafister som apolitiske i den
forstand, at de koncentrerer sig om religisse emner og holder sig fra at diskutere poli-
tiske spergsmal og realpolitiske konflikter.*”® | kontrast skal politiske salafister dermed
forstds som dem, der netop forholder sig til sddanne spgrgsmal og konflikter. | Europa
er den politiske salafisme typisk kendetegnet ved forskellige former for aktivisme,
mens den i eksempelvis Egypten ogsa har ledt til parlamentarisk partidannelse.’?” Som

395 Hegghammer 2013, 249. Lahoud 2020, 55.

396  Linge & Bangstad 2020, 20. Adraoui 2020, xv.

397  For sadanne akademiske beskrivelser se for eksempel Wagemakers 2020, Linge & Bangstad 2020 og Vogt 2005.
398  Olsson 2020, 38. Linge & Bangstad 2020, 40-41.

399 Hamid 2016. Skovgaard-Petersen 2020, 18.
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forskellige forskere dog har gjort opmeerksom pa, bygger skellet mellem apolitisk og
politisk pa en snaever forstaelse af begrebet ‘politisk’, da man alene kvalificerer sig
til sidstnaevnte kategori gennem deltagelse i den politiske sfaere. | forlaengelse heraf
papeger de samme forskere, at en beslutning om at afsta fra at deltage i den politiske
samfundsdebat i sig selv er en politisk handling, ligesom afstandtagen til demokrati og
segregering fra ikke-salafister ligeledes kan forstas som politiske handlinger.*®® Den
tredje og sidste kategori af salafister, de militante salafister — i dette kapitel omtalt som
jihadi-salafister — er formodentlig den type, som har modtaget starst politisk sdvel som
akademisk opmarksomhed, om end den kun reprasenteres af en lille minoritet blandt
salafister. Kendetegnende for den militante salafisme er det, at den legitimerer vold
som middel i kampen for bestemte politiske endemal.

Blandt interviewpersonenerne i denne undersggelse var den mest almindelige beskri-
velse af danske salafister som apolitiske, idet opfattelsen var, at salafister primaert inte-
resserer sig for teologiske emner og dermed adskiller sig fra muslimske grupperinger
som for eksempel Hizb ut-Tahrir, der af mange interviewpersoner ansas som primeert
optaget af politiske spargsmal fremfor klassiske teologiske. Indenfor forskningen er det
lobende blevet diskuteret, om Hizb ut-Tahrir skal betegnes som islamistisk eller (poli-
tisk) salafistisk.*’" Det er ikke en diskussion, som dette kapitel vil ga dybere ind i, men i
forhold til interviewmaterialet kan det indskydes, at Hizb ut-Tahrir bade var en gruppe,
som interviewpersonerne selv bragte op — og som de dermed i et eller andet omfang
associerede med emnet salafisme — og samtidig en gruppe, som blev opfattet som
noget, der netop adskilte sig fra salafisme. Nogle interviewpersoner papegede desuden,
hvordan de samme enkeltpersoner over tid kunne veksle mellem tilhgrsforhold til sala-
fistiske grupperinger og Hizb ut-Tahrir.

Det var imidlertid ikke alle adspurgte, der delte samme opfattelse af, at salafister ikke
er optaget af politiske spergsmal, og andre beskrev saledes salafister som generelt
mere aktivistiske end andre muslimer. For nogen var det i gvrigt afggrende, at man
skelnede mellem politik i en dansk kontekst og i for eksempel arabisktalende lande,
idet de ansd salafister for relativt indifferente overfor farstnaevnte, men meget opta-
gede af spgrgsmal og konflikter, som udspringer af sidstnavnte. Mere enighed finder
vi imidlertid i forhold til omfanget af militante salafister, der beskrives som et absolut
mindretal i de danske salafistiske miljger. Erfaringer med denne type salafisme uddybes
saerskilt senere i kapitlet.

Der gik sjxldent lenge, for det blev tydeligt enten direkte eller indirekte, at flertallet
af interviewpersonerne havde et overvejende negativt syn pa salafisme — og desuden
var af den opfattelse, at det samme gjorde sig gzldende for stgrstedelen af danske
muslimer. Enkelte forholdt sig neutralt til salafisme, mens nogle fa associerede det
med noget positivt, typisk fordi de selv i et eller andet omfang identificerede sig som
salafistiske. Positive syn pa salafisme omfattede desuden forskellige former for opfat-
telser af, at salafister ‘dyrker islam pa et hgjere niveau’ end den gangse muslim.

Flertallet ansd dog som sagt salafisme som noget grundlaggende konfliktskabende
og beskrev dets tilgang til verden og andre mennesker med negativt ladede ord som
firkantet, sort-hvidt, snaeversynet, ufleksibelt, hardt, strengt, utalmodigt, uintellektuelt,
radikalt, ekstremt, farligt, intolerant, konfrontatorisk og virkelighedsfjernt. Det var ikke
altid klart i hvilket omfang sadanne ord blev brugt om salafister eller jihadi-salafister,
og det kan derfor ikke udelukkes, at nogle informanter primaert har haft konnotationeri
retningen af Islamisk Stat-sympatisgrer i forbindelse med sadanne beskrivelser. Uanset

400  Wiktorowicz 2006. Wagemakers 2009. Ranstorp 2019.
401  Ramadan 2004, 24-28. Sinclair 2012, 2. Hamid 2016, 33.
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hvad ansé ikke sa fa den bredere salafisme som en glidebane mod mere ekstreme hold-
ninger og handlinger, som ogsa flere af de ovenstaende ord indikerer.*%? En interview-
person udtrykte dén holdning pa falgende made:

Det er den potentielle glidebane mellem forskellige former for salafisme, som
skaber mange muslimers frygt for salafisme. Derfor kender jeg ogsa en del,
der ikke tor sende deres barn til almindelig koranundervisning i [en velkendt
salafistisk moské]. Ikke fordi [den velkendte salafistiske moské] selv promoverer
jihadisme, men fordi man er bange for, at deres tilgang til islam senere hen ad
vejen kan fare til det.*%

Andre gik endnu laengere og gav udtryk for, at de mere eller mindre opfattede sala-
fisme som synonymt med ekstremisme. | forlaengelse af et sddant syn pa salafisme veg
enkelte sunnimuslimske interviewpersoner ikke tilbage fra at stemple salafister som
vor tids khawarijer, hvilket henviser til en sarligt udskaldt muslimsk gruppe fra islams
tidlige historie.®®* Islams fjerde kalif og profetens svigersen, Ali, erkleerede krig mod
khawarijerne pa grund af deres pastaede intolerance overfor og forfglgelse af andre
muslimske grupper. En krig, som han selv senere omkom i ved et attentat i ar 661.

Salafisters angivelige intolerance overfor anderledestaenkende — om disse sa enten er
andre muslimer eller ikke-muslimer — var et tilbagevendende tema i interviewene, hvor
det blandt andet blev sagt, at “salafister mener, at de har den sande version af islam, og
at alle andre er vildfarne, hyklere, lagnere eller slet ikke muslimer" samt at “i deres
opfattelse er man enten salafist, eller ogsa er man slet ikke muslim"“% Den tilsyne-
ladende udbredte modvilje mod salafisme kunne ifalge nogle interviewpersoner ogsa
komme til udtryk gennem latterliggerelse. En interviewperson fortalte i den anledning
folgende:

Hvis en salafist for eksempel papeger bestemte ting hos andre“” vil mange
bare glatte ud i situationen og grine, nar vedkommende er gdet igen. For sala-
fisters praksis fremstar i manges gjne absurd, pd graensen til det grinagtige.
Nar almindelige muslimer derfor harer om salafister, der erklaerer Tingbjerg for
shariazone eller klipper nissehuer i stykker [i protest mod julen] eller kun lader
deres barn lege med dukker uden hoved [fordi man mener, man ikke m3 afbillede
mennesker], laver man vittigheder om det og traekker pa smilebandene.“%

En anden interviewperson sagde smagrinende, at der i forhold til salafistiske perso-
ners holdninger og adfaerd la meget sketchmateriale og ventede pa at blive udnyttet.
Uanset om man fokuserer pa negativt ladede beskrivelser, direkte afstandtagen eller
ironisk distance, tegnede stgrstedelen af interviewpersonerne et billede af salafisme
som noget eksternt i forhold til deres eget trossamfund og omgangskreds — og i en del
tilfeelde noget, som man positionerede sig i modsaetning til. Salafisme indtog saledes
for mange interviewpersoner en oppositionsrolle relativt til dem selv indenfor det, som
andre forskere i en mellemgstlig kontekst har kaldt for en intra-muslimsk kulturkamp.“%?

402  Linge & Bangstad 2020, 29.

403  Interview 9.

404  Linge & Bangstad 2020, 79. Sandberg et al. 2018, 202. Linge 2016, 6.

405  Interview 6.

406  Interview 19.

407  Her henvises der til en adferd, som af nogle muslimer omtales som hisba, hvilket refererer til religiest motiverede
irettesaettelser muslimer imellem (Olsson 2008; Meijer 2013a). Se mere om dette senere i kapitlet.

408  Interview 12.

409  Skovgaard-Petersen 2020, 14.
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Samtidig var der til en vis grad bestemte forskelsmenstre i forhold til dette relativt til
moskéernes etniske profil. Med undtagelse af en enkelt interviewperson, der forholdt
sig neutral, gav alle interview med personer fra tyrkiske, pakistanske, bosniske og shia-
muslimske moskéer udtryk for negative opfattelser. Blandt interview med arabiske og
somaliske moskéer var meningerne lidt mere delte, dog stadig med en overvagt af
negative opfattelser.

Moskéernes erfaringer med salafisme

Nar det kom til personlige erfaringer med salafisme, var der ligeledes til en vis grad
forskelle mellem de forskellige etniske miljger. Imens erfaringer med salafisme var
relativt sjeeldne blandt de tyrkiske, pakistanske og bosniske moskéer, havde personer
fra de arabiske og somaliske moskémiljger generelt flere. Pa tvaers af de etniske miljger
forbandt man da ogsa almindeligvis salafisme med det arabiske miljg i Danmark,
arabiske lande og det arabiske sprog ligesom nogle ogsa forbandt det med det soma-
liske miljg i Danmark samt etnisk danske konvertitter. Flere interviewpersoner fra de
pakistanske og bosniske moskémiljger forklarede saledes ogsa, hvordan personer med
rgdder i disse miljger i en del tilflde ville sgge over i de arabiske moskéer, hvis de med
tiden udviklede en salafistisk orientering.

Denne historie om salafistisk migration fra de andre etniske moskémiljger til det
arabiske moskémiljg blev bade forklaret med henvisning til teologiske og organisato-
riske bevaggrunde. For det fgrste ville mange salafistisk orienterede personer have
religiese kvaler ved at indgd i sammenhange, hvor man i deres gjne praktiserer en
(kulturelt) forurenet form for islam. Det bedste eksempel var den arlige fejring af
profetens fodselsdag, som er almindelig i bade tyrkiske og pakistanske moskéer, men
der kan i det daglige ogsa veere tale om de for salafister ildesete sufistiske aktiviteter.
Disse praksisser vil almindeligvis vaere mindre til stede i arabiske moskéer, uanset om
disse matte vaere salafistisk orienterede eller ej — og decideret sufiorienterede arabiske
moskéer som dem, der er tilknyttet Ahbash-netvaerket, er organisatorisk adskilt fra det
bredere arabiske moskémiljg.*'°

Organisatorisk, forklarede flere interviewpersoner, vil salafister ogsa have det svaert i
flertallet af tyrkiske, pakistanske og bosniske moskéer, da deres muligheder for indfly-
delse pa den teologiske linje og generelle aktiviteter vil vaere meget begraensede. En
forklaring pa dette kan vaere, at det nationale og kulturelle feellesskab fylder meget i
netop disse moskéer, mens salafismen som udgangspunkt forsgger at tale fra et globalt
og universelt perspektiv, der sgger en overskridelse af sddanne partikulzere udtryk.
Ogsa derfor vil et naturligt valg for aktive salafister veere at laegge sine kraefter i en
anden sammenhang.

Ovenstaende skal imidlertid ikke sidestilles med, at salafistisk orienterede individer
slet ikke frekventerer sadanne moskéer. Ingen af interviewpersonerne gav udtryk
for, at de afviser enkeltpersoner i deres moské. Flere forklarede derimod eksplicit, at
alle muslimer er velkomne til at forrette deres religigse forpligtelser — eksempelvis
de daglige tidebgnner — imens eventuelle begransninger af salafistisk tilstedevaerelse
forst ville blive aktuelle, hvis der var risiko for ugnsket pavirkning af moskéens linje,
aktiviteter og andre moskégaengere.

Lidt anderledes sa det ud til at forholde sig i de arabiske og somaliske moskémiljger. Her

beskrev flere interviewpersoner — alle selv en del af det arabiske eller somaliske miljg -
en situation, hvor salafistiske personer indgik som en integreret del af moskéerne, bade

410  Ahbash er en sufi-orienteret transnational bevaegelse med rgdder i Libanon, som blandt andet er karakteriseret ved sin
udtalte kritik af salafisme. | Danmark har mindst to moskéer tilknytning til Ahbash (Kiihle & Larsen 2019, 224).

216/ 250



Udfordringer relateret til salafisme og jihadi-salafisme i Danmark Kapitel 9

blandtimamer, bestyrelsesmedlemmer, aktivitetsansvarlige og menige moskégangere.
Omfanget af salafistisk orienterede personer varierer naturligvis fra moské til moské,
og ifalge de faromtalte interviewpersoner er tilstedevaerelsen ikke ngdvendigvis lig med
indflydelse. Salafister indgar som sadan blot som én position blandt mange andre i
de diverse foreninger, som moskéerne ofte udger i en situation, hvor de servicerer en
mange-facetteret muslimsk population i et givent lokalomrade.

Det er sandsynligvis en overdrivelse at sige, at der indgar salafistisk orienterede
personer i ledelsen af alle arabiske og somaliske moskéer i Danmark, som en inter-
viewperson fra det arabiske moskémiljg formulerede det, men pastanden tjener som
eksempel til pointen om, at salafisme i bestemte kredse indgar som en integreret del af
moskélivet pa lige fod med andre tilgange (type 3 i den tidligere Figur 3).

Det er efter alt at demme ogsa delvist i dette lys, at man skal se interviewpersonernes
udpegning af bestemte moskéer som salafistiske. Nogle af disse moskéer kan formo-
dentligt uden mellemregninger benavnes som moskéer med en salafistisk profil - ogsa
uden at fornaerme den omtalte moskéledelse selv — mens det for andres vedkommende
vil vaere mere retvisende at anse dem for moskéer med en blandt andet salafistisk
trad, uden at denne far lov at tegne moskéens linje som sadan. Af i alt 20 moskéer, som
blev sat i forbindelse med salafisme i interviewene, kan 13 siges at tilhgre det arabiske
moskémiljg, fem det somaliske moskémiljg og to det bosniske moskémiljg.*'" Her er
det vigtigt at huske p3, at salafisme ikke kun bruges i deskriptiv forstand, men ogsa
normativ, sadan at salafisme ogsa blandt muslimer kan bruges til at udpege andre,
som man mener, reprasenterer en mere rigid religigs praksis og i visse tilfzelde ogsa
som en made at miskreditere andre.*’? Udpegningerne skal dermed tages med en visse
forbehold, men uanset hvad star de etniske mgnstre tydeligt tilbage.

Hvis vi i trad med dette genkalder os iagttagelserne fra det digitale feltarbejde omkring
en gruppe pa cirka 40 moskéer, hvor salafistiske praedikanter og grupper med mere
eller mindre jaavne mellemrum har pradiket, undervist eller faciliteret sociale arran-
gementer ii hvert fald halvdelen af moskéerne, kan man naeppe kalde salafisme for et
perifert faenomen indenfor bestemte dele af de danske moskémiljger. De 20 moskéer
udpeget i interviewene overlapper desuden for stgrstedelens vedkommende med de
cirka 40 moskéer fra det forudgdende digitale feltarbejde.

Der er dog samtidig grund til at medtaenke en raekke forbehold, inden der saettes
lighedstegn mellem tilstedevaerelse og indflydelse. Det er for eksempel ikke ualmin-
deligt at se, at en moské den ene fredag har besgg af en salafistisk praedikant og den
naeste stiller talerstolen til radighed for praedikanter med anderledes — maske endda
modstridende — teologiske holdninger. En sadan bredde i forhold til inviterede praedi-
kanter er formodentligt bade udtryk for en tolerance overfor forskellighed og en til tider
begraenset evne til at genkende pradikanter som det ene eller andet. Ofte har man

411 Religionsudgvelsen i de bosniske moskéer i Danmark beskrives ofte som traditionel og fokuseret mod bosnisk kultur,
hvilket understreges af moskéernes orientering mod den dominerende religigse organisation i Bosnien, Rijaset (Raudvere
2011, 300-301; Kiihle & Larsen 2019, 241). Nar to bosniske moskéer udpeges som pavirket af salafisme, bor det saledes
uddybes, at udpegelsen stammer fra en informant, som mente, at de to moskéer pa nogle omrader adskilte sig fra andre
bosniske moskéer i Danmark — blandt andet ved at vaere mindre orienteret mod Rijaset. Ifglge interviewpersonen fulgtes
dette med en mere striks religionsudgvelse, end hvad der ifslge ham var gaengs blandt muslimer med bosnisk baggrund,
og som han forbandt med en vis salafistisk pavirkning. Der blev gennemfert interview med en interviewperson fra den ene
af de to udpegede bosniske moskéer, som bekraftede, at foreningen pa nogle punkter skiller sig ud fra andre bosniske
moskéer, heriblandt i forhold til hvad man opfattede som et mere universelt og mindre klassisk, bosnisk kulturelt udsyn, men
vedkommende afviste samtidig, at dette skyldtes en salafistisk orientering. Interviewpersonen gav udtryk for et gnske om at
kunne basere sin religionsudgvelse pa skriftlige belaeg, men benyttede sig derudover ikke af et salafistisk vokabular samt
stottede demokratisk valgdeltagelse og social integration af muslimer i det danske samfund. lagttagelserne fra det digitale
feltarbejde viser desuden, at de to bosniske moskéer ikke er blandt de cirka 40 moskéer, som i forskelligt omfang har haft
kontakt til aktive salafistiske grupper og praedikanter.

412 Olsson 2014, 176.
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maske heller ikke lyst til at saette bestemte praedikater pd andre muslimer for ikke at
bidrage til intern splittelse i miljgerne. Samtidig fortzeller flere interviewpersoner, at
moskéerne almindeligvis satter rammer for, hvad en gaestepraedikant ma adressere:

Dengang jeg kom i [en bestemt moské i en mellemstor provinsby], var det
kutymen, at man én fredag om maneden havde en gaestepraedikant udefra — og
her var der altsa typisk tale om alt godt fra havet. [...] Gaestepraedikanter bliver
typisk hentet ind til at tale om de blade, generelle emner som ramadanmaneden,
velgorenhed og sddan noget. Men salafistiske praedikanter vil samtidig pa grund
af deres engagement fremsta som en gave sendt fra himlen for mange af de sma
provinsmoskéer, der keemper med at engagere de unge. P4 den made er jorden
mange steder godet for salafistisk indflydelse.*’

Ovenstaende citat beretter blandt andet om, hvordan salafistiske praedikanters ry for
passionerede taler, hgje aktivitetsniveau og vilje til at byde sig til — ved for eksempel kvit
og frit at bruge en hel dag pa at kere pa tvaers af landet for at praedike — er fristende for
mange mindre moskéer, der keemper med at skabe et levende foreningsmiljg. Moskéers
brug af salafistiske pradikanter kan dermed som udgangspunkt have mange andre
motiver end sympati med salafismens ideologiske standpunkter, hvad end disse matte
vaere. Uagtet motivationen for invitationer medfgrer sddanne udbuds- og efterspegrg-
selsdynamikker dog ifalge denne interviewperson en gunstig mulighed for salafistiske
praedikanter.

Selvom man ikke skal undervurdere salafistiske praedikanters pavirkning sadanne
steder, skal man heller ikke overvurdere det. Denne forfatter besggte for eksempel
en moské i provinsen, som i det digitale feltarbejde stod ud som en af de moskéer i
Danmark, som oftest havde besgg af forskellige salafistiske grupperinger og preedi-
kanter. Det efterfglgende interview viste, at den lokale imam slet ikke opfattede disse
gaestepradikanter som salafistiske — eller problematiske. Som motivation for gentagne
gange at invitere bestemte (salafistiske) praedikanter henviste han til et gnske om at
udveksle erfaringer med socialt arbejde, da pradikanterne havde ry for at have succes
med at holde unge vk fra gaden og kriminalitet. Udgangspunktet for invitationerne var
dermed ikke pradikanternes teologiske — det vil sige salafistiske — stasted.

| fald de inviterede praedikanter matte have intentioner, som i denne rapports sammen-
haeng kunne opfattes som udtryk for udfordringer, ma der desuden sattes spgrgsmals-
tegn ved deres evne til at pavirke den lokale imam, da denne af forskellige omgange
engageret fortalte om, hvordan moskéen altid har opfordret dens medlemmer til at
stemme ved valg, bevare det gode forhold til ikke-muslimer sdvel som muslimer af
alle overbevisninger, og at kulturforeningen bag moskéen tidligere er blevet anerkendt
formelt for sit frivillige arbejde af den lokale kommune.*'*

Det kanimidlertid indskydes som en generel bemarkning, at man med fordel kan skelne
mellem pavirkning af ledelsen i en moskéforening og pavirkning af enkeltindivider.
Selvom salafistiske grupperinger, som matte udvise en problematisk adfzerd, ikke har
held med at influere pa et organisatorisk niveau, kan deres bestraebelser fortsat anses
for succesfulde i deres gjne, safremt de lykkes med at rekruttere enkeltpersoner.

To andre interviewpersoner beskrev i detaljer en anden type oplevelser med, hvordan

deres moskéer havde vaeret forsggt influeret eller ‘kuppet’ af salafister. Den ene, fra
en relativt nyetableret moskeé, forklarede, hvordan en i byen kendt salafistisk imam og

413 Interview 21.
414 Det har gennem andre kilder vaeret muligt at bekraefte denne formelle anerkendelse fra den pagaeldende kommune.
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dennes fglge gennem en periode havde opsegt moskéen i manederne efter dens etab-
lering:

Nar en ny moské abner, er det almindeligt, at man inviterer til abent hus. Dér
dukker salafisterne gerne op med deres laerere og prover at fa taletid og lade
som om, de har vaeret med til at etablere moskéen. De prover at indsmigre sig
hos bestyrelsen og prever at skabe en relation til dem i moskéen og give dem
invitationer til deres egne begivenheder. De praver at omvende folk. Nu ved de,
hvem vi er, og at vi er imod wahhabisme*'® og Hizb ut-Tahrir, s& nu taler de i
stedet darligt om os ude i byen frem for at komme i moskéen.“’

Moskéens ledelse var fra begyndelsen bekendt med imamen og gruppen af yngre
mand. Pa den ene side gnskede man ikke at fremsta uheflig ved at afvise dem i daren,
hvorfor de blev budt indenfor ligesom alle andre, mens man pa den anden side heller
ikke var interesseret i at give dem taletid i moskéen eller mulighed for at pavirke andre
moskégaengere. Imamen og gruppen af yngre maend forsggte gennem en periode at fa
lov til at praedike om fredagen eller undervise, men da de ikke havde held med deres
anstrengelser, opgav de til sidst at komme yderligere i moskéen.

En anden interviewperson fortalte, hvordan de ligeledes omkring etableringen af deres
moské havde oplevet, at salafistisk orienterede personer pa forskellige mader havde
forseggt at pavirke moskéen. En gruppe yngre meend havde for eksempel forsggt at
etablere undervisning udenom bestyrelsen, hvilket dog hurtigt blev opdaget og afbrudt.
Oplevelsen betgd, at man fra moskéens side siden da har gjort sig en raekke foran-
staltninger, heriblandt opsatning af overvagningskameraer, sddan at man blandt andet
har mulighed for at opdage ‘uautoriserede’ studiegrupper i moskéens lokaler. Samme
moské havde ogsa ifalge interviewpersonen erfaret mindst ét reelt kupforsaeg, idet en
gruppe af bade aldre og yngre mand, hvoraf nogle blev opfattet som salafistisk orien-
terede, havde forsggt i praksis at overtage driften af moskéen kort efter dens etablering.
Kupforsgget blev dog ifglge interviewpersonen afvaerget ved hjzlp af en advokat.

Moskéernes erfaringer med udfordringer relateret til salafisme

Generelle erfaringer med salafisme er ét, og indebaerer ikke automatisk problematiske
elementer, imens konkrete erfaringer med udfordringer relateret til samme er noget
andet. Salafisme er tidligere blevet sat i forbindelse med en raekke udfordringer for
liberale demokratier sdsom segregering fra det omkringliggende samfund, negativ
social kontrol,*'” antidemokratiske handlinger*'® og som en glidebane mod voldelig
ekstremisme.

Vi har tidligere i kapitlet set, at flertallet af interviewpersonerne forholder sig kritisk
til salafisme som sadan, men hvilke erfaringer har de konkret med relaterede udfor-
dringer for enten salafistiske individer selv, andre omkring dem eller samfundet bredt
set? Proportioner er i denne sammenhang vigtige, og det skal indledningsvis navnes,
at interviewpersonerne generelt ikke mente, at der fandtes omfattende udfordringer
i relation til salafisme i Danmark. Det betad ikke, at man dermed ikke anerkendte

415  Denne informant brugte i vid udstraekning ‘wahhabisme’ som et synonym for ‘salafisme’.

416  Interview 2.

417  Som udgangspunkt skal begrebet om ‘negativ social kontrol’ i denne sammenhaeng forstas i forleengelse af Udlaendinge- og
Integrationsministeriets definition som “(...) handlinger, styring, kontrol eller sanktioner, der i vaesentlig grad haammer eller
begranser den enkeltes livsudfoldelse, adfzaerd, valg og rettigheder. Det kan eksempelvis vaere kontrol eller restriktioner
i forhold til livsstil, fritidsaktiviteter, valg af agtefeelle eller retten til at bestemme over egen krop (..)" (Udleendinge- og
Integrationsministeriet 2018, 5-6). Negativ social kontrol relateres ofte til familieinterne ‘eresrelaterede konflikter’, men
tenkes i denne sammenhang bredere, da spergsmalet om potentielle oplevelser med kontrollerende adfaerd ikke kun
begranser sig til familiemedlemmer.

418  Begrebet om ‘antidemokratiske handlinger’ skal i denne sammenhang forstas som handlinger, der aktivt seger at modarbejde
demokratiet — for eksempel ved at begranse andres ret til at deltage i demokratiske processer (Hemmingsen 2012, 12).
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forekomsten af bestemte problemstillinger, men over en bred kam blev der givet
udtryk for, at sadanne omfangsmaessigt er begranset. Der var desuden et indtryk af, at
problemstillinger med rod i salafisme har vaeret dalende de seneste ar.

Blandt de tidligere navnte potentielle udfordringer, som salafisme er blevet forbundet
med, anerkendte interviewpersonerne udfordringer med segregering fra det omkring-
liggende samfund samt salafisme som en ideologisk glidebane mod jihadi-salafisme.
| forhold til udfordringer med negativ social kontrol udgvet af salafister overfor andre
muslimer samt antidemokratiske handlinger er interviewmaterialet mindre entydigt i
sit indhold. De forskellige temaer vil nu blive behandlet hver for sig.

Sarligt med henvisning til det kontroversielle, teologiske begreb om al-wala wal-bara,
der af nogle salafister tolkes som idéen om, at muslimer kun skylder andre muslimer
deres loyalitet og som resultat heraf bgr distancere sig fra ikke-muslimer, er salafisme
blevet sat i forbindelse med segregering fra det omkringliggende majoritetssam-
fund.*’” Der var ingen interviewpersoner, som var bekendt med salafistiske individer,
der isolerede sig fuldsteendigt fra det bredere danske samfund. Hvad der derimod var
mere naturligt for nogle at tale om, var visse salafisters forsgg pa i forskellig grad at
begraense deres omgang med andre end dem, de matte opfatte som en del af samme
snaevre religigse gruppe.

Der var saledes en relativt udbredt forstaelse af, at et salafistisk verdenssyn i forskel-
ligt omfang kan medfgre udfordringer for den salafistisk orienterede person selv og
samfundet, hvis denne opfatter andre mennesker — muslimer sdvel som ikke-muslimer
- som urene og moralsk fordaervede. | sddanne tilfaelde vil det ifalge nogle interview-
personer for eksempel kunne fare til generelle trivsels- og udviklingsmaessige begraens-
ninger for den enkelte.

Nar vi taler om de mest firkantede salafister, sa skaber de ogsa problemer for
sig selv, fordi de ikke forstar at finde kompromiser i deres liv. Deres verdenssyn
lukker ned for uddannelse og arbejde og bremser deres muligheder for at udvikle
sig som mennesker, nar de ikke kan tage del i samfundet.?

De [salafister] @delsegger vores barns tanker, nar de fylder dem med idéer
om, at alle andre er urene. Vi vil have barn, der kan leve sammen med andre
danskere og som gar i skole, pd universitetet og arbejder uden at frygte alle
andre mennesker.*?!

To interviewpersoner — begge fra Kgbenhavnsomradet — havde hgrt om mader, hvorpa
segregering blandt salafister kunne antage ‘institutionaliserede’ former gennem etab-
leringen af private plejemadre eller ivaerksatteribobler, hvor ligesindede ansaetter
hinanden i mindre virksomheder. Uagtet i hvilken grad salafistisk orienterede personer
matte isolere sig socialt, var det ifalge en interviewperson problematisk, at saerligt nogle
salafistiske praedikanter fremmer idéen om, at muslimer generelt ikke hgrer hjemme i
Danmark og i stedet i fremtiden skal vende tilbage til et majoritetsmuslimsk omrade. En
sadan indstilling vil unaegtelig heemme en integrerende proces frem mod et liv tilpasset
Danmark, var pointen.

Nogle interviewpersoner gjorde samtidig opmarksom pd, at salafister ikke er de
eneste muslimske grupper, der praktiserer former for segregering. Det samme skulle

419 Haykel 2013, 49. Wagemakers 2013b, 82. Adraoui 2020, 56.
420  Interview 9.
421 Interview 11.
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for eksempel geelde for nogle steerkt troende sufi-muslimer. Andre interviewpersoner
mente som sadan ikke, at en salafistisk livsstil behgvede at medfgre udfordringer, da de
personligt kendte salafistisk orienterede personer, som levede liv med familie, uddan-
nelse og arbejde. Sddanne blev af interviewpersonerne sammenlignet med medlemmer
af kristne frikirkesamfund som Jehovas Vidner og Mormonkirken, der ifglge interview-
personerne pa samme made kunne siges at udgere en lukket gruppe, men her ansa
man hverken salafister som varre eller bedre end disse kristne grupper.

En anden gav det eksempel, at hun kendte flere kvinder, som bar nigab*?? - og som hun
derfor ansa for salafistiske — der var uddannelses- og karrieremassigt ambitigse og
som sadan efterstrabte ‘almindelige, gode job’ i det danske samfund. Overordnet var
der dog et indtryk af, at et udpraeget salafistisk verdenssyn kan medfere udfordringer i
relation til segregering fra det bredere danske samfund.

Et andet tema er dynamikken imellem salafisme og jihadi-salafisme, som laenge har
optaget savel forskningen som nationale forebyggelsesindsatser i ind- og udland.*?® Det
har pa den ene side vaeret papeget, hvordan salafistiske og jihadi-salafistiske personer
maske nok har forskellige opfattelser af, hvorvidt eller hvornar vold som politisk middel
er legitimt, men desuagtet deler samme troslaere, og at der er eksempler pa, at vejen
fra ikkevoldelig til voldelig for nogle kan veere ganske kort.“?* P4 den anden side har
forskningen samtidig gjort en dyd ud af netop at skelne mellem forskellige former for
salafisme og almindeligvis understreget, at det store flertal af salafister ikke billiger
anvendelsen af vold — jeevnfer den tidligere distinktion mellem apolitiske, politiske og
militante salafister.“?®

| forbindelse med forebyggelsesdebatter har fokus ofte veeret pa, hvorvidt bredere
salafistiske miljger fungerer som et vaern mod eller et spraengbraet henimod jihadi-
salafisme.*?® Interviewmaterialet afspejler pa sin vis de samme diskussioner. Man aner-
kendte bredt set, at salafisme kommer i mange former, heriblandt uproblematiske, men
samtidig ansa en markant del af interviewpersonerne den bredere salafisme som en
potentiel glidebane mod mere radikale og potentielt voldelige varianter af salafisme,
heriblandt jihadi-salafisme:

Som samfund skal vi vaere bekymrede for den bredere salafisme, fordi de holder
sig for sig selv, og udger en glidebane mod mere voldelige holdninger. Der skal
ikke sd& meget til, for en ikkevoldelig salafist bliver voldelig. Hvis man farst er
tiltrukket af tankerne, skal der bare den rette gnist til, for man reagerer pa de
tanker, som den bredere salafisme har gedet.*?”

Det mest problematiske ved den politiske [dvs. bredere] salafisme er, at den
globalt har en meget staerk kobling til sddan nogle grupper som al-Qaeda, Isla-
misk Stat, Boko Haram og al-Shabaab.*?®

Jihadisterne har lettere ved at rekruttere en bled salafist end en sufi, for de
anerkender i forvejen mange af de samme laerde og har basalt set en beslaegtet

422  Siden Folketinget i 2018 vedtog straffelovens § 134 ¢ — bedre kendt som tildekningsforbuddet — har det i Danmark varet
forbudt at ikleede sig blandt andet nigab i det offentlige rum. Temaet naevnes imidlertid ikke i andre interview, hvorfor det ikke
behandles yderligere i dette kapitel.

423 Jensen & @stergaard 2011.SFI2014. Kebenhavns Kommune 2014. Ranstorp 2020. Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst
2015. Ranstorp et al. 2018. BfV — Verfassungsshutz 2020.

424 Haykel 2013, 47. Bangstad & Linge 2015, 12. Linge & Bangstad 2020, 83-84, 93.

425  Wiktorowicz 2006. Wagemakers 2016. Linge & Bangstad 2020, 83-84.

426  BfV-Verfassungsshutz 2020, 127. Linge & Bangstad 2020, 29, 83-84.

427  Interview 19.

428  Interview 20.
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metodik i forhold til deres tilgang til kilderne. Jihadismen er bare et par skridt
laengere.®??

Lignende opfattelser er fundet blandt norske muslimer.**® Der var dog andre interview-
personer, som var mere papasselige med at forbinde den bredere salafisme med jihadi-
salafisme, men som ogsa et tidligere citat om tilbageholdenhed med at sende sine barn
til koranundervisning i salafistiske moskéer illustrerede, var der hos mange en frygt for,
at det ene langere nede ad vejen kunne fgre til det andet — saerligt i forhold til ens egne
eller andres barn.

Ligesom begrebet om al-wala wal-bara er blevet sat i forbindelse med segregering,
er et andet begreb, hisba, der af nogle salafister tolkes som et religigst pabud om at
papege og irettesaette andre muslimers overtradelser af ‘retmaessig’ islamisk levevis,
blevet relateret til udfordringer med negativ social kontrol.**" Hvad angik dette tema,
mente nogle fa af interviewpersonerne, at det kunne vare et problem internt i sala-
fistiske familier med undertrykkelse af kvinder og barns frihedsrettigheder til falge.
| de resterende interview var denne slags beskrivelser ikke pa tale, hvilket betyder, at
interviewmaterialet ikke kan bruges til at udtale sig om negativ social kontrol bredt set
eller internt i salafistiske miljger.

Hvad materialet derimod afspejler, er, at der blandt interviewpersonerne tilsyneladende
ikke var en opfattelse af, at kontrol, chikane, trusler eller decideret vold, udfgrt af salafi-
ster rettet mod andre muslimer, skulle vaere et udbredt eller szerligt velkendt problem.
Den tilsyneladende mangel pa erfaringer med oplevelser, der kunne anses for sala-
fistisk udgvelse af negativ social kontrol overfor andre muslimer, blev i interviewene
gerne forklaret med, at salafisters indflydelse i Danmark generelt er begraenset. En
interviewperson forklarede det billedligt ved at sige, at salafister ikke ville turde patrul-
jere indkgbscentret Bazar Vest i Aarhus som et slags religigst politi af frygt for negative
reaktioner fra andre muslimer. De tidligere citater om salafister som genstand for vittig-
heder vidner om samme pointe i interviewene i forhold til salafisters angiveligt begran-
sede succes med at kontrollere den bredere gruppe af sunnimuslimer i Danmark.

En shiamuslimsk interviewperson fortalte dog om, hvordan han engang i netop Bazar
Vest var blevet konfronteret af en person, fordi interviewpersonen bar en halskade
med et tydeligt shiamuslimsk symbol, ‘Alis svaerd’. Vedkommende kaldte interviewper-
sonen vildfaren og anklagede ham for at tilbede andre end Gud. Ihukommes nogle af
de tidligere citater i dette kapitel, viser interviewene da ogsa, at i det mindste forsag
pa pavirkning og kontrol finder sted i form af ambitioner om religigse irettesaettelser,
missionering og pavirkning af moskéer, ligesom der findes eksempler pa trusler og vold
— primeaert rettet mod shiamuslimer. Relevante eksempler om trusler og vold behandles
samlet senere under erfaringer med jihadi-salafisme, da de sandsynligvis kan kobles til
sadanne personer og grupperinger.

Det er pd baggrund af interviewmaterialet formodentligt kun muligt at udtale sig
begraenset om temaet negativ social kontrol, men de medvirkende sunnimuslimske
interviewpersoner gav ikke udtryk for en oplevelse af et generelt pres fra salafister.

| den akademiske litteratur kaedes salafisme desuden ofte sammen med en modstand
mod demokrati,“*2 hvilket ogsa ger sig geeldende i de danske interview. Flere udtrykker
saledes for eksempel tidligere at have tilegnet sig ferstehandserfaringer med salafi-

429  Interview 25.

430  Sandberg et al. 2018, 237.

431 Meijer 2013b.

432 Adraoui 2020. Hemmingsen 2012. Meijer 2013b.
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stiske personer og grupper, som i forbindelse med folketingsvalg delte pamfletter ud
foran moskéer eller gik rundt foran bestemte valgsteder med det formal i sidste gjeblik
at tale muslimske veelgere fra at benytte sig af deres stemmeret.**® Andre fortalte om,
hvordan salafistiske personer eller grupperinger ikke gnskede at samarbejde med dem,
fordi de i kraft af deres virke i muslimske organisationer opfordrede muslimer til demo-
kratisk valgdeltagelse.

Hvorvidt antidemokratiske holdninger i sig selv udger et problem, var meningerne
blandt interviewpersonerne imidlertid delte om. Alle stgttede selv valgdeltagelse og sd
intet modsaetningsforhold mellem at vare muslim og deltage ved demokratiske valg,
men som flere efterfglgende papegede, er det i Danmark ikke ulovligt at vaere imod
demokrati. Derfor ansa de som udgangspunkt ikke problemstillingen som en samfunds-
maessig udfordring, sa laenge positionen kun ifglge dem indtages af en minoritet blandt
muslimer** — ogsa selvom de pagaeldende salafister aktivt matte forsgge at tale andre
muslimer fra at stemme.

I mange af interviewene blev der desuden gjort opmaerksom pa, at forbindelsen mellem
salafisme og modstand mod demokrati ikke er sa entydig, som man ved forste gjekast
kunne forvente. Fra alle steder i landet blev der saledes fortalt om, hvordan personer,
interviewpersonerne kendte fra salafistiske miljger, selv stemte ved sidste folke-
tingsvalg i 2019, ligesom imamer og moskéer sat i forbindelse med salafisme opfor-
drede deres menigheder til at benytte deres stemmeret. Sgnnen til en praedikant, der
ifolge sgnnen selv er en fremtraedende imam i salafistiske kredse i Danmark, fortalte,
hvordan denne havde opfordret sine bgrn til at fa stemt ved samme folketingsvalg.
Praedikanten undlod selv af andre hensyn at opsgge stemmeurnerne ved samme valg,
men har gennem arene zndret holdning til spergsmalet om valgdeltagelse. En anden
markant salafistisk praedikant skulle ligeledes ved foredrag i moskéer have opfordret
til at stemme. Den varierende relation mellem salafisme og demokrati kendes ligeledes
fra Norge, hvor landets mest markante salafistiske organisation, Islam Net, pa samme
made har opfordret til demokratisk valgdeltagelse.*®

Det er veerd at papege i denne sammenhang, at generelle opfordringer til demokra-
tisk valgdeltagelse ikke ngdvendigvis er lig opbakning til alle det liberale demokratis
rettigheder, og som sadan fortsat kan indebare bestemte udfordringer af veerdier, som
i Danmark almindeligvis opfattes som grundlaeggende for demokratiet.

En sidste udfordring, som gik igen i interviewene, omhandlede en indirekte konsekvens
for andre muslimer ved salafisme. Der var saledes en udbredt frustration over, at man
folte, at salafister — og jihadi-salafister — i for hgj grad fik lov til at preege udgangs-
punktet for den bredere offentlige debat om muslimer og islam i Danmark. Frustra-
tionen dakkede saledes over en fglelse af at blive sat i bas med en gruppe, som man
internt distancerer sig fra, og kollektivt blive taget til indtaegt for denne smalle gruppes
‘vanvittige idéer’.

Moskéernes indtryk af salafistiske udviklinger

Gennem en arraekke er bade salafismen og jihadi-salafismen blevet beskrevet som i
vaekst internationalt, i Europa og i Norden.** | Sverige gjorde Sakerhetspolisen saledes
i 2017 opmarksom pa, at antallet af “voldsbekendende islamistiske ekstremister”

433 Den tidligere gruppe Kaldet til islam har for vaeret sat i forbindelse med modstand mod demokrati (Hemmingsen 2016, 105),
som desuden kom til udtryk ved, at de pa et tidspunkt praktiserede denne form for aktivisme ved valgsteder i Tingbjerg
(https://www.youtube.com/watch?v=-Ché4dkivM0).

434 Se for eksempel Rafigi 2019 for beskrivelser af holdninger om demokrati blandt muslimer.

435  Linge & Bangstad 2020, 86.

436 Meijer 20133, 8. Bangstad & Linge 2015, 5. Olsson og Sorgenfrei 2019. Farquhar 2015.
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indenfor de seneste ar var steget markant*®” — maske tidoblet*® — ligesom forskere
med fokus pa salafistiske miljger i Skandinavien har papeget, at salafister har udvidet
deres indflydelse i danske byer blandt andet gennem undervisning og en omfattende
tilstedevaerelse online.**?

Andre forskere har omvendt stillet spgrgsmalet, om ‘den salafistiske bolge’ pa visse
omrader allerede har toppet i lande som Storbritannien og Norge med henvisning til,
at salafistiske organisationers popularitet blandt unge muslimer pa forskellige tids-
punkter har lidt et knaek.*% | Norge har salafismen siden 2010 saerligt vaeret baret frem
af organisationen Islam Net, der tidligere kunne samle flere tusinde nysgerrige unge
muslimer til deres arlige hovedkonference, men som i dag tiltraekker betydeligt feerre.*!
| trad hermed var en markant andel af interviewpersonerne i denne undersggelse af
det indtryk, at salafisme generelt tiltraekker feerre i dag, end den har gjort tidligere. En
yngre interviewperson fortaeller for eksempel om udviklingen, som han har oplevet det,
pa felgende made:

Jeg synes ikke, at vi harer og ser s meget til salafister i [bynavn] mere, som vi
gjorde en gang. Engang var det helt vildt. Alle de unge tog i [en velkendt salafistisk
moské]. Det var meget slemt engang. De var meget aktive pa sociale medier, og
det ser man ikke s& meget mere. Deres hype er faldet siden da. En af grundene
kan veere, at folk er blevet klogere. Der er kommet mere fokus pa, at salafisme
stammer fra nogle bestemte personer i historien.**

Selvom mange interviewpersoner blankt erkendte, at salafisme fortsat tiltraekker en
del unge, mente flere samtidig, at salafismen udfordres pa en rakke af de fortrin, der
har medvirket til dens succes. Salafismen har (haft) held med at isceneseette sig selv
som den sande version af islam,** men ifalge ovenstaende citat er der blandt unge
muslimer en stigende bevidsthed om, at salafisme ogsa udspringer af bestemte histo-
riske forhold og som sadan ikke repraesenterer fortolkninger haevet mere over tid og
sted end andre fortolkninger. En sadan udvikling kunne betegnes som en gget teologisk
og historisk metabevidsthed.

Andre tilfgjer, at den tidligere naesten monopol, som salafistiske miljger har haft pa
aktiviteter pa dansk med blik for aktuelle problemstillinger, kombineret med en massiv
online tilstedeveerelse, i stigende grad udfordres af konkurrerende grupperinger,
eksempelvis sufi-orienteret undervisning og online indhold. | Storbritannien og Norge
har man pa forskellige tidspunkter set lignende udviklinger, hvor sufisme eller traditi-
onel islam ‘slar tilbage' og udfordrer et salafistisk momentum.“*

Tendenser gar som bekendt op og ned, og det er naturligvis en mulighed, at interview-
personernes oplevelser afspejler en reel nedgang i salafismens popularitet i disse ar.
Men det er i forbindelse med diskussioner om salafistiske udviklinger saerligt vigtigt at
vaere opmarksom pd, hvad der henvises til som salafisme. Noget kunne i den forbin-
delse tyde p3, at det specifikt er den konfrontatoriske, hgjtrdbende og aktivistiske form
for salafisme — den som af moskéerne selv blev beskrevet som blandt andet firkantet og
sort-hvid — der teenkes pd, da denne fremstar mindre synlig i gadebilledet, de muslimske
miljger og moskéerne netop i disse ar. Som eksempler talte flere om, hvordan de nu

437  https://www.sakerhetspolisen.se/ovrigt/pressrum/aktuellt/aktuellt/2017-07-03-sa-mycket-har-extremistmiljoerna-vuxit.ntml.
438 Ranstorp et al. 2018, 7.

439  Olsson og Sorgenfrei 2019.

440  Hamid 2016. Linge & Bangstad 2020. Sandberg et al. 2018.

441  Linge & Bangstad 2020, 47.

442 Interview 2.

443  Hamid 2013.

444 Hamid 2016, 68. Sandberg et al. 2018, 122.
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sjeeldnere oplever at mede salafistiske grupper, som star ved togstationer og deler
pamfletter ud, ligesom andre fortalte, hvordan de til forskel fra tidligere folketingsvalg
ikke blev mgdt af salafister ved valgstederne i 2019, der forsggte at tale muslimske
valgere fra at stemme. Vi ved, at denne form for ‘provokations-salafisme’ har haft et
relativt overlap med jihadi-salafistiske miljger,**® hvorfor en nedgang i synligheden hos
sidstnaevnte kan have en sammenhang med nedgang i synlighed hos farstnaevnte (se
senere sektion om erfaringer med jihadi-salafisme).

Men hvordan ser det ud, hvis vi antager et lidt bredere udsyn end blot disse igjnefal-
dende former for salafisme? | trad med lignende resultater fra Norge* tegner inter-
viewene et billede af, at salafisme fortsat spiller en synlig rolle i muslimske miljger,
seerligt online, som betyder, at mange muslimer pa et tidspunkt kommer i kontakt med
den. Nogle interviewpersoner beskrey, hvordan salafisme for en del unge muslimer kan
vaere en fase, som man gennemgar undervejs i sin (religigse) identitetsrejse. Man kan
dermed senere i livet fortsat veere pavirket af forskellige salafistiske idéer, men grund-
leeggende har man bevaget sig videre, som arene er gaet. Beretningerne fra inter-
viewene taler om, hvordan tidligere salafister har skiftet til andre islamiske vaekkel-
sesbevaegelser,*” mainstreammuslimske positioner eller endda sufisme. Denne slags
beskrivelser genrejser spargsmalene om, hvorndr noget er tilstraekkeligt salafistisk til,
at man med rette kan henvise til det som salafisme, og hvilke transformationer sala-
fismen i Danmark gennemgar i disse ar.

Til et spgrgsmal, om hvor meget salafisme fylder i de danske moskéer, formulerede en
interviewperson sig saledes:

Der er kempe forskel pd, om man siger, at al-salaf kan leere os en masse i dag,
eller at muslimske lande er hedenske. Der er kaempe forskel pa at studere de
tidlige muslimers holdninger og sa sige, at den holdning er den eneste rigtige.
Den slags diskussioner er der masser af i moskéerne i dag. Hvis vi ser pa idéen
om, at de tidlige kilder har forrang, er den idé ikke blevet mindre i moskéerne i
dag. Men i de starre moskéer er der en begyndende erkendelse af, at meget af
det stadig skal kontekstualiseres.*

Citatet opstiller en raekke forskellige bud pa, hvad salafisme er, og pointerer samtidig, at
konklusionen pd spergsmalet om fremgang eller nedgang afhanger ngje af hvilken defi-
nition, man veelger. Forudseaetter man en bredere definition af salafisme, der medregner
holdninger som “al-salaf kan laere os en masse i dag” og studier af tidlige generationer
af muslimer som udtryk for salafisme, er disse udtryk ikke blevet mindre udbredte i
moskéerne gennem arene. Ved valget af sadan en bredere definition vil svaret dermed
vare, at salafisme formodentligt fortsat er i vaekst i Danmark.

Anlazegger man derimod en smallere definition, der bygger pa ekskommunikation (takfir)
af hele muslimske nationalstater, teologisk intolerance og idéen om, at islam ikke skal
akklimatiseres tid og sted, vil konklusionen se anderledes ud ifglge interviewpersonen.
Der er sdledes beretninger fra moskéerne, som ved fgrste gjekast traskker i hver sin
retning.

445  Dentidligere gruppe Kaldet til islam, hvorfra flere blev knyttet til terrorsager eller udrejste for at tilslutte sig Islamisk Stat, var
i en raekke ar en af de tydeligste aktivister pa den salafistiske scene.

446  Linge & Bangstad 2020, 47.

447  Interviewene afspejler en vis synergi mellem salafistiske miljger og Jama'at Tabligh-miljger, hvor personer uproblematisk
skulle kunne indga i begge pa samme tid. Lignende observationer er gjort i andre lande (Amghar 2007; Bangstad & Linge 2015,
12; Adraoui 2020, 5).

448  Interview 16.
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En syntetisk forstaelse af interviewmaterialet kunne imidlertid veere, at mens den into-
lerante og problematiske salafisme i dag fylder mindre, er en mere modereret udgave
fortsat i vaekst (i hvert fald i bestemte miljger). Sddan en udvikling — der samtidig er
drevet frem af en raekke strukturelle kriser hos den traditionelle salafisme*? — er af
nogle forskere blevet betegnet som udtryk for ‘post-salafisme’4%°

| forleengelse heraf talte nogle interviewpersoner om det, de kaldte for ‘moderate sala-
fister. Sadanne var kendetegnet ved teologisk at kunne kategoriseres som salafistiske,
men uden at dette ifglge interviewpersonerne resulterede i udfordringer i relation til
temaer som segregering, en glidebane mod ekstremisme, negativ social kontrol eller
antidemokratiske handlinger. Enkelte interviewpersoner eksemplificerede desuden ved
dem selv, at det er muligt at identificere sig som salafist (og i gvrigt kunne kvalificere
sig til selvsamme analytisk ved at fokusere pa de fgrste generationer; tekstneaert lede
efter det staerkeste bevis fremfor at viderefgre lovskolernes akkumulerede traditioner;
og folge saudiarabiske laerde) og samtidig mene, at muslimer gerne ma omgas og elske
ikke-muslimer; at bade maend og kvinder ber deltage i og bidrage til samfundet gennem
uddannelse og arbejde; og at man bgr stemme ved demokratiske valg.

Inspireret af pointer fra interviewene er man sdledes ngdt til at analysere salafisme pa
minimum to niveauer: Det teologiske og det politiske.*®' Det teologiske adresserer primeaert
vedkommendes forhold til Gud, mens det politiske omhandler relationen til andre menne-
sker. Dermed ikke sagt, at det ene ikke pavirker det andet,*2 men blot at man ikke automa-
tisk kan slutte fra det forste til det andet. Dette empiriske studie stgtter dermed op om anden
forsknings papegning af, at man saledes ikke pa forhand kan antage bestemte holdninger
hos salafister, da salafismen fgrst og fremmest er en bestemt tilgang, eller metode om man
vil, til fortolkningen af de religiose tekster og ikke et feerdigudformet saet holdninger.

Moskéernes erfaringer med jihadi-salafisme

Temaet for kapitlet skifter nu fra erfaringer med salafisme til erfaringer med jihadi-
salafisme. Hvor de forudgdende afsnit har fremlagt, hvordan salafisme indgar som en
integreret del af bestemte moskémiljger, vil de kommende afsnit berette om, hvordan
jihadi-salafisme ifglge interviewpersonerne i stigende grad er blevet forsggt udskilt
fra moskéerne de seneste ar. Ligesom interviewene identificerede en raekke erfarede
udfordringer i relation til salafisme, gaor det samme sig gaeldende i forhold til jihadi-
salafisme, selvom temaerne er nogle andre.

Det er fra begyndelsen vigtigt at sla fast, at erfaringer med jihadi-salafisme forventeligt
var markant sjeldnere end erfaringer med salafisme. For et flertal af danske moskéer
vil der derfor ikke vaere sket nogen seerlig udvikling i praksis, da man hverken tidli-
gere eller i dag har haft behov for at forholde sig til denne form for ekstremisme i sine
lokaler, eller fordi moskéen altid aktivt har agiteret imod sadanne fortolkninger.

Der er dog ingen, der med sikkerhed kan vide hvilke tanker, andre mennesker barer
pd, og interviewmaterialet kan derfor ikke bruges til at afskrive, at personer med jihadi-
salafistiske sympatier indgdr aktivt i bestemte moskémiljger. Til gengaeld kan det sige

449  Heriblandt beskyldninger om salafismens forbindelse til terrorisme, frafald fra salafistiske miljger pa grund af ‘salafi-
burnout’, og den saudiarabiske salafismes formindskede betydning (Blanc 2021, 1).

450  Blanc 2021, 20-21.

451  Distinktionen kan i et vist omfang sammenlignes med den skelnen, som i forskningslitteraturen italesattes som forskellen
mellem agidah (troslaere) og manhaj (strategi eller implementeringsmetode) (Wiktorowicz 2006, 219), men ber taenkes
bredere, idet ikke bare idéerne om implementeringsmetoderne kan variere markant, men ogsé selve endemalene.

452  Distinktionen imellem det teologiske og det politiske er naturligvis kunstig i et vist omfang — jeevnfor Susanne Olssons kritik
af tredelingen mellem apolitisk, politisk og militant salafisme.

453  Hegghammer 2013, 250.
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noget om, hvordan store dele af de organiserede moskémiljger ifglge interviewperso-
nerne forholder sig til emnet og hvilke strategier, de benytter sig af i relation dertil.

Hvad forbandt moskéerne med begrebet ‘jihadi-salafisme’?

Jihadi-salafisme var i forhold til salafisme bade et lettere og vanskeligere tema at beskaef-
tige sig med i interviewundersggelsen. Lettere, fordi voldsaspektet er relativt nemt at
genkende, safremt det laegges frem, men vanskeligere af en raekke forskellige drsager. For
det fgrste er de jihadi-salafistiske miljger i Danmark ligesom i andre lande blevet markant
mere sikkerhedsbevidste i takt med, at lovgivningen og sikkerhedsindsatsen pa omradet
er blevet hardere og mere omfattende.“** Man flager saledes ikke offentligt med sine hold-
ninger, hverken online eller offline, da det risikerer at fa blandt andet strafferetslige konse-
kvenser. Den svenske rapport Mellan salafism och salafistisk jihadism fra 2018 opsumme-
rede pa dette punkt i en svensk kontekst, at mens den bredere salafisme er blevet mere
aben og har vokset sig staerkere de seneste ar, er "den salafist-jihadistiska miljon blivit mer
dold"“%® Det betyder blandt andet, at det for de aktive i moskéerne i praksis kan vaere sveert
at identificere personer med jihadi-salafistiske sympatier.

For det andet var det af samme grund ikke altid let at afggre, om en given episode
omhandlede salafister eller jihadi-salafister, da eventuelle sympatier for jihadisme
ikke ngdvendigvis indgik som et tydeligt element i historierne. Historierne blev dog
af interviewpersonerne selv kategoriseret som erfaringer med personer med jihadi-
salafistiske sympatier, hvorfor de fremgar som sadan i kapitlet.

For dettredje har andre forskere papeget, at graden af sympati for forskellige muslimske
organisationer, som anvender vold, varierer alt efter kontekst, og at sympati for en orga-
nisation som for eksempel Hamas“® kan forventes at veere mere udbredt end sympati
for grupper som al-Qaeda og Islamisk Stat.*®” Det var i forhold til dette punkt tydeligt
i interviewene, at jihadi-salafisme specifikt og fgrst og fremmest blev forbundet med
dels terrorangreb i Europa og dels Islamisk Stat i Syrien og Irak, inklusiv udrejste fra
Danmark. De kommende afsnit skal saledes leeses i dette lys.

Moskéernes erfaringer med jihadi-salafisme

Vived, at der i hvert fald siden begyndelsen af 1990’erne har vaeret personer i Danmark
med jihadistisk udsyn og erfaringer samt forbindelser til nationale og internationale
jihadistiske grupper og netvaerk i udlandet.*®® Nogle af disse personer var desuden
aktive som pradikanter og undervisere i bestemte danske moskéer som for eksempel
Abu Talal, Said Mansour og Abu Hamza.**” Af denne grund var der ogsa en mulighed for,

454  Overgangen fra online dbenhed om jihadistiske sympatier til en mere sikkerhedsbevidst kommunikation udadtil indtraf
omkring december 2014, hvor Said Mansour - ogsa kendt som boghandleren fra Brgnshgj — blev idemt fire &rs faengsel for pa
sin Facebookprofil at have opfordret til terror (Hemmingsen 2016, 106).

455  Ranstorp et al. 2018, 8.

456  Hamas har blandt jihadi-salafister figureret som et kontroversielt emne pa grund af dets redder i Det Muslimske Broderskab,
deltagelse i det demokratiske system og forbindelser til det shiamuslimske styre i Iran (Bunzel 2021).

457  Sandberg et al. 2018, 195, 260.

458  Hemmingsen 2016, 104.

459  Talat Fuad Qassim — ogsa kendt som Abu Talal - fungerede en arraekke i 1990’erne som praedikant i flere danske moskéer,
imens han i Egypten var demt til deden in absentia for hans pastdede forbindelse til den egyptiske gruppe al-Jama'a
al-Islamiyya og mordet pa den davearende egyptiske prasident Anwar al-Sadat i 1981 (Hemmingsen 2012, 33; Skjoldager
2009, 96; Sheikh 2015, 424-425). Said Mansour — ogsa kendt som Boghandleren fra Brenshgj — afholdt i 1980'erne og
1990’erne studiekredse i forskellige moskéer, ligesom han her solgte sine egne propagandaproduktioner (Skjoldager 2009,
38-39, 179). Mansour var i begyndelsen af 1990’erne desuden ved to lejligheder vaert for Omar Abdel Rahman under dennes
besgg i Danmark. Rahman var pa dette tidspunkt leder af feromtalte al-Jama’a al-Islamiyya, der senere stod bag det forste
terrorangreb mod World Trade Center i New York i 1993, for hvilket Rahman blev idemt 240 ars feengsel i 1995 (Skjoldager
2009, 40). Mansour blev i 2019 udleveret til Marokko efter flere terrordomme (Hemmingsen 2021). Et tredje eksempel er Abu
Ahmed, der i 2000’erne var en central figur i et kebenhavnsk ungdomsmiljg, hvorfra flere senere blev indblandet i en raekke
terrorsager, samtidig med at han underviste i flere moskéer (Skjoldager 2009, 179, 183, 189). Et fjerde eksempel er Abu
Hamza, der omkring 2010’erne var en central skikkelse i moskéen pa Grimhgjvej i Aarhus, parallelt med at han i 2008 blev
terrorsigtet i forbindelse med drabsforsgget pa Kurt Westergaard og i 2014 kom pa USA's terrorliste (DR 08.06.2015).
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at interviewpersonerne i denne undersggelse i bestemte sammenhange havde stiftet
bekendtskab med lignende personer og holdninger.

Adspurgt om deres erfaringer med jihadi-salafisme tog alle interviewpersoner — pa naer
en enkelt — indledningsvist skarp og uforbeholden afstand til dette generelt og i saerde-
leshed til Islamisk Stat specifikt. Ingen udtrykte sympati eller forstaelse for personer,
som de seneste ar er rejst til Irak eller Syrien for at keempe for Islamisk Stat eller
lignende grupper, eller for terrorangreb udfgrt i Europa.® Tvaertimod fordemte man
utvetydigt begge dele. | nedenstdende to citater gar forskellige interviewpersoner endda
sa langt i deres afstandtagen - fra et muslimsk perspektiv — at udrejste og terrorister
ekskommunikeres fra det muslimske feellesskab.

Flere vil i dag sige, at hvis man udfarer terror, er man slet ikke muslim. Det var
man mere tevende med tidligere. Den udvikling er bade drevet af et behov for at
tage afstand, men ogsa som et symbol for vores unge.“’

Medierne har lebende taget hul pa de her problemstillinger, som har kastet lys
pa, at historier om Islamisk Stat, Boko Haram, al-Qaeda og alle de her psykopater
er sande, og samtidig ikke har noget med islam at gore. De her grupperinger er
starre fjender for muslimerne end en invaderende nation, for de odelaegger islam
og muslimer indefra. | dag herer jeg en skarpere kritik af dem end tidligere. Jeg
mader stadig folk, der ikke nikker, men de fleste nikker, nar jeg siger, at Islamisk
Stat slet ikke er muslimer.“?

Ekskommunikation — eller takfir som det kaldes indenfor islamisk teologi — er som
udgangspunkt en praksis, som muslimer historisk og i dag er varsomme med at tage i
brug, fordi det repraesenterer den ultimative religigse, etiske og politiske afstandtagen
og dom over (tidligere) trosfaeller. | tillaeg associeres takfir historisk med khawarijerne,
den seerligt udskaldte sekt fra islams tidlige historie, som blev omtalt tidligere, der
netop opfattes som kendetegnet ved deres, i andre muslimers gjne, overdrevne brug af
ekskommunikation af anderledestankende.

Diskussioner om ekskommunikation kan derfor vaere drevet af mange forskellige
hensyn, heriblandt religigse, etiske og politiske. For nogle signalerer ekskommunikation
den yderste form for religigs og politisk fordemmelse af andre muslimers handlinger,
imens andre maske undlader at ekskommunikere, fordi man ikke gnsker at ‘'vaske sine
hander’ overfor ikke-muslimer ved at sige, at der i forhold til de pageeldende temaer
ikke er tale om et internt muslimsk problem.**3> Andre igen mener maske ikke, at krite-
rierne for at have forladt islam er tilstraekkeligt opfyldt. Nar ovenstaende interviewper-
soner griber til ekskommunikation af jihadi-salafister, henvender de sig formodentligt
bade internt til andre muslimer og eksternt til ikke-muslimer. Budskabet er dog over-
ordnet det samme: At tage ideologisk, organisatorisk og personligt afstand til jihadi-
salafisters verdenssyn og handlinger.

Som udgangspunkt havde interviewpersonerne selv kun ganske f& erfaringer med
personer eller grupperinger med jihadi-salafistiske sympatier, hvoraf naesten alle beret-
ninger la omkring tre ar eller leengere tid tilbage. Ikke sa f& havde dog pa et eller flere
tidspunker mgdt tankegangen enten online pa lukkede diskussionsfora, i en moské eller

460  Moskémiljgernes afstandtagen til personer, som har vaeret udrejst til konflikten i Syrien, bergres ogsa i Greenwood 2019, hvor
der blandt andet omtales en episode med en imam, der demonstrativt ignorerer en tidligere udrejst foran andre i moskéen til
den tidligere udrejstes store frustration.

461 Interview 19.

462 Interview 25.

463  Linge & Bangstad 2020, 199.
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i privat sammenhang. Pa denne made bekraftede interviewpersonerne, at personer
og grupperinger med jihadi-salafistiske sympatier eksisterer i de muslimske miljger,
selvom fgrstehandserfaringer som sagt typisk ligger nogle ar tilbage.

Med reference tilbage til 1980'erne og 1990'erne berettede flere interviewpersoner om,
hvordan en del af pradikantkorpset i bestemte moskémiljeer dengang bestod af en
god del palaestinensiske, nordafrikanske og afghanske flygtninge, hvoraf nogle havde
deltaget militant i forskellige konfliktzoner. Denne generation tilhgrte det, som i Ann-
Sophie Hemmingsens kapitel i denne rapport omtales som fgrste og anden generation
af jihadi-salafismen,*** og af andre forskere er blevet kaldt ‘eksilterrorister’, da de som
de fgrste tog jihadistisk ideologi med sig til Europa og etablerede de forste jihadistisk
orienterede miljger i Skandinavien.“¢® | Norge er medlemmer af sadanne tidlige miljger
blevet sat i forbindelse med aktuelle jihadistiske grupperinger, selvom der i samme
omgang advares mod at overdrive en kausalitet mellem de oprindelige og nuvaerende
miljeer.*¢ Ifalge nogle interviewpersoner havde pradikanter tilhgrende denne gruppe
en kombination af sympatier for vaebnet kamp og et indadt had mod jgder og staten
Israel, som de mere eller mindre ublu luftede ogsd i moskéernes rum.“” Denne gene-
ration, som flere af interviewpersonerne naevnte specifikke navne pa, spiller dog ifglge
interviewene ikke leengere en rolle i moskéerne i takt med, at de enten har forladt landet
eller ikke leengere lever.

| de tilfeelde interviewpersonerne omtalte erfaringer med jihadi-salafisme, fulgte de
naesten altid et menster, hvor personer med jihadi-salafistiske sympatier blev beskrevet
som noget eksternt, der imod moskeéens vilje forsggte at udnytte dennes infrastruktur.
Der beskrives saledes en kamp, hvor personer med jihadi-salafistiske sympatier
gennem forskellige strategier forsgger at skabe sig et rum for dem selv og deres akti-
viteter, imens moskéerne omvendt gor, hvad de kan for at afvaerge disse forsgg. Som
regel er der tale om personer eller mindre grupper, som benytter — eller forsgger at
benytte — moskéens lokaler til egne undervisningsaktiviteter. Bekendtskabet ender
typisk med, at repraesentanter fra moskéledelsen af nogle omgange forbyder gruppen
at rekruttere eller etablere sma studiekredse, inden gruppen smides ud, i fald de ikke
indordner sig de udstukne instrukser.

Et illustrativt eksempel kom fra en moské i en mellemstor provinsby, hvor en lille
gruppe unge gennem en periode nogle ar tilbage havde forsegt at etablere et fast
undervisningsmiljg. Gruppen fulgte en bestemt, vist nok jordansk, YouTube-pradikant,
og det blev gradvist tydeligt for moskéledelsen, at gruppen udtrykte sympati for jihadi-
salafisme og brugen af vold. | ferste omgang forsggte man sig med at forbyde gruppen
at arrangere aktiviteter i moskéen, men pa et tidspunkt vurderede man, at deres blotte
tilstedeveerelse var for stor en risiko for andre unge i moskéen, hvorfor man besluttede
at forbyde gruppens medlemmer at komme der yderligere. Gruppen af unge etablerede
derefter deres egen lille moské et andet sted i byen, som i lokalmiljget var kendt som et
radikalt sted. Senere gik gruppen i oplgsning, og den lille moské blev nedlagt.

En lignende historie fra en moské i hovedstadsomradet forteeller om, hvordan et
sgskendepar, som senere valgte at rejse til Syrien og tilslutte sig Islamisk Stat, forseggte
at etablere en lille studiegruppe i moskéen. De to sgskende blev efterfglgende smidt ud
af moskéen, da der var nogen blandt deltagerne i studiegruppen, som fortalte til moské-
bestyrelsen, at der blev talt oplaftende om det, der skete i Syrien. De havde dermed

464  Hemmingsen 2021.

465  Lia & Nesser 2016.

466  Linge & Bangstad 2020.

467  |Ifglge tidligere forskning var det ikke ualmindeligt at megde krigsveteraner fra Afghanistan i danske moskéer i 1990’erne
(Kiihle & Lindekilde 2010, 11-12).
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forbrudt sig mod politikken i moskéen, og man valgte som resultat at sende et budskab
ved at forbyde dem at komme der igen.

Andre interviewpersoner fortalte, hvordan jihadi-salafistiske personer selv holder op
med at komme i moskéerne pa et tidspunkt, fordi de udvikler en frustration over ikke at
blive madt med forstdelse for deres synspunkter. | tillaeg anser de maske ikke leengere
de andre i moskéen for muslimer, og anklager for eksempel moskéledelsen for at veere
i kontakt med de danske efterretningstjenester.

Nogle berettede om, hvordan personer, som senere skulle forlade Danmark for at
tilslutte sig Islamisk Stat, heriblandt medlemmer fra den tidligere gruppe Kaldet til
islam, havde for vane at mgde op til abne foredragsarrangementer, med hvad der blev
opfattet som en intention om at kapre dagsordenen til aftenens debat og igangseette
bestemte diskussioner, til stor frustration for arrangererne. Lignende former for afbry-
delsesaktivisme kunne ogsa finde sted ved fredagspreaedikener, hvor personer tilknyttet
for eksempel den tidligere gruppe Millatu Ibrahim konfronterede imamer under eller
efter deres pradikener.

Denne type af episoder ligger imidlertid nogle ar tilbage, og nogle af interview-
personerne reflekterede derfor over, at strategien for jihadi-salafistiske sympatisgrer
i gjeblikket fremstod mindre selvsikker og mindre kollektivt orienteret: De er mindre
synlige i det offentlige rum, og foretraekker tilsyneladende at begranse deres rekrutte-
ring til personlige henvendelser frem for mere dbenlyse konfrontationer ved offentlige
arrangementer som tidligere.

Det generelle indtryk i moskéerne var som navnt, at personer og grupper med jihadi-
salafistiske sympatier har vaeret betydeligt mindre synlige de sidste cirka tre ar, saerligt
sammenlignet med den igjnefaldende aktivitet, som man oplevede gennem starste-
delen af 2010'erne. Interviewpersonernes forklaringer pa en sadan udvikling var en
kombination af flere faktorer. Man talte om, hvordan det ‘jihadistiske glansbillede’, som
nogle fa muslimer har abonneret p3, krakelerede efter nedkaempningen af Islamisk Stat
i Syrien og Irak med det resultat, at udrejste danskere enten dgde i kamp, strandede |
en flygtningelejr eller vendte tilbage til Danmark som ‘tabere’ uden uddannelse, job og
penge — og med sikkerhedstjenesterne i haelene. Desuden er flere markante skikkelser,
som ifglge interviewpersonerne var velkendte ledere i de jihadi-salafistiske miljger i
Danmark, omkommet i udlandet og har som sadan efterladt et organisatorisk vakuum.
Mange andre er ifglge interviewene simpelthen motivationsmaessigt udbraendte — |
forskningslitteraturen kendt som ‘salafi-burnout’*® Flere interviewpersoner talte i rela-
tion hertil om, hvordan de kendte til adskillige eksempler pa personer, som tidligere
har givet udtryk for jihadi-salafistiske sympatier, men som i dag har skiftet holdning og
omgangskreds.

Konklusionen for mange interviewpersoner var dermed, at jihadi-salafistiske sympatier
stadig findes — og desuden altid vil ggre det — men at personer og grupper, som prakti-
serer sadanne, er mere isolerede i gjeblikket, end de nogensinde har veeret. P4 denne
made fremheaever moskémiljgerne den samme udvikling hen mod mere skjulte aktivi-
teter, som ogsa anden forskning og Center for Terroranalyses seneste trusselvurdering
har papeget.*?

468  Blanc 2021, 1.
469  Center for Terroranalyse 2021, 22.
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Moskéernes erfaringer med udfordringer relateret til jihadi-salafisme

De generelle og afledte konsekvenser af jihadi-salafistisk ideologi og handling er indly-
sende og fremstod ogsa som sadan for interviewpersonerne: Terror, vold og drab pa
uskyldige, frygt, splittelse og konflikt. Fokus i de fglgende beskrivelser vil derfor centrere
sig om erfarede udfordringer, som udfolder sig indenfor en intern, muslimsk horisont.
Temaer som segregering, negativ social kontrol og antidemokratiske handlinger er
givetvis endnu mere relevante i forhold til jihadi-salafisme end salafisme generelt, men
i interviewmaterialet var det szrligt chikane, trusler og vold, som stod frem i interview-
personernes hukommelse.

Enkelte interviewpersoner fra de sunnimuslimske miljger havde hgrt om vold internt
blandt personer med jihadi-salafistiske sympatier,’”® men forbandt blandt andet dette
med de involveredes forbindelser til bandemiljget og denne subkulturs voldsparathed.
En enkelt havde selv oplevet at blive overfaldet i en kgbenhavnsk moské i slutningen af
1990'erne af en, som mange ar senere skulle have tilsluttet sig Islamisk Stat.*”!

Interviewene tegnede dog et billede af, at erfaringer i denne kategori var markant mere
udbredte blandt shiamuslimer, hvilket ikke forekommer overraskende set i lyset af
forskningens beskrivelser af salafisme — og seerligt jihadi-salafisme — som grundlaeg-
gende anti-shiitisk.’? Ifglge Center for Terroranalyses trusselvurdering fra 2017 er der
netop risiko for angreb mod shiamuslimer fra Islamisk Stat-sympatisgrer i Vesten, da
Islamisk Stat i sin officielle propaganda har opfordret til sddanne.*”® Dermed ikke sagt,
at erfaringer med chikane, trusler og vold var almindelige blandt de shiamuslimske
interviewpersoner, men bade kendskab til konkrete episoder og variationen heriblandt
overskred, hvad man hgrte fra sunnimuslimske interviewpersoner. Forskellen under-
streges yderligere af det faktum, at shiamuslimske interviewpersoner kun udgjorde
cirka ti pct. af de interviewede.

De personlige oplevelser talte for det farste forskellige former for chikane. Der kunne
vaere tale om hadefulde kommentarer overfor shiamuslimer generelt, serligt online,
eller eksempler pa shiamuslimer, som er blevet forvist fra sunnimuslimske moskéer
af andre moskégangere (ikke moskéledelsen). Der blev ogsa berettet om, hvordan
medlemmer af den tidligere gruppe Kaldet til islam, hvorfra flere tilknyttede senere
forlod Danmark og tilsluttede sig Islamisk Stat, nogle ar tilbage havde udformet lister
over butikker ejet af shiamuslimer med det formal at frardde andre muslimer at handle
netop dér. Der var ogsa eksempler pa, at shiamuslimske samlingssteder og moskéer
havde vaeret omdrejningspunkt for trusler, eksempelvis internetkommentarer om, at en
shiamuslimsk moské skulle bombes eller pa anden made jeevnes med jorden.

En shiamuslimsk interviewperson fra provinsen kunne ligeledes fortzelle, hvordan man
i forbindelse med en shiittisk hgjtid, Muharrammaneden, havde tiltrukket sig ugnsket
opmarksomhed foran sin moské.*’* Almindeligvis er aktivitetsniveauet i shiamus-
limske moskéer betydeligt lavere end i deres sunnimuslimske sidestykker, men netop
i Muharrammaneden bliver de shiamuslimske moskéer mange steder dagligt centrum
for feellesspisning, pradikener, foredrag, poesi, musik, bgn og andre ritualer med det
formal i sorg at ihukomme profetens barnebarn, Husseins, ded i ar 685.475 | forbin-

470  Navnes ogsa i Hamming 2022.

471 Jurist og samfundsdebatter Tarek Ziad Hussein har ligeledes fortalt, hvordan han har politianmeldt medlemmer af den
tidligere gruppe Kaldet til islam og tidligere udrejste for trusler imod ham (27:50-28:15: https://youtu.be/r3nNi_JOUJQ).

472  Steinberg 2013, 107-108. Linge 2016, 5-6.

473  Center for Terroranalyse 2017, 2.

474 Der findes cirka 20 shiamuslimske moskéer i Danmark. Blandt shiamuslimer refererer man dog almindeligvis kun til Imam Ali
Moskéen i Kebenhavn som en moské, mens alle andre samlingssteder kaldes husseiniyyaer (Kiihle & Larsen 2019b, 248-250).
| dette tilfeelde er der tale om en husseiniyya.

475  Kiihle & Larsen 2019b, 121-123.
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delse med en sadan aktivitetsrig forsamling var man pludseligt blevet afbrudt sent om
aftenen, da en gruppe pa 8-10 personer bestdende af bade aldre og yngre maend havde
forsamlet sig udenfor moskéen. Medlemmer af moskéer gik udenfor for at orientere sig,
hvor de kunne konstatere, at gruppen stod foran indgangen og rabte, at shiamuslimerne
i moskéen var vantro og praktiserede afgudsdyrkelse, nar de i en sadan grad fokuse-
rede pa profetens barnebarn. Efter nogen tid forlod gruppen moskéens omrade, men
én af de @ldre mand kom umiddelbart efter tilbage og fremsatte en trussel om, at hvis
man fortsatte sine aktiviteter, ville gruppen vende tilbage med et voldeligt sammenstad
til folge. Det forblev dog ved truslen.

En anden shiamuslimsk interviewperson kunne imidlertid berette om en episode, der
var endt i et fysisk overfald pa en af hans bekendte. Den bekendte havde for nogle ar
tilbage siddet pa en restaurant i Kgbenhavn, hvor vedkommende tilfzldigt var blevet
genkendt som en del af det shiamuslimske miljg af flere medlemmer af den tidligere
gruppe Kaldet til islam. Gruppemedlemmerne havde konfronteret den bekendte og
pabegyndt en generel tilsvining af shiamuslimer. Manden havde bedt gruppen om at
lade ham vare i fred og forlade restauranten, hvilket de i ferste omgang tilsyneladende
havde gjort. Det viste sig dog, at de efterfglgende ventede udenfor restauranten, hvor de
overfaldt ham, da han forlod den.

Episoden farte til en politianmeldelse, ligesom det shiamuslimske miljg omkring offeret
tog kontakt til en raekke sunnimuslimske moskéer i Kgbenhavn for at forklare, hvad
der var haendt samt opfordre til at ekskludere gruppen fra moskéerne. En henvendelse,
der ifglge den shiamuslimske interviewperson blev taget alvorligt og medfgrte et hold-
ningsskifte overfor Kaldet til islam blandt mange moskéer i hovedstaden. Moskéernes
reaktion pa den pagaeldende episode og deres skift i maden at forholde sig til Kaldet til
islam kan ses som en del af en mere omfattende a&ndring i moskéernes handtering af
personer og grupper med jihadi-salafistiske sympatier, som saerligt har vaeret drevet
frem af de foregaende ars konkrete erfaringer med udrejste til Islamisk Stat.

Fra passiv tolerance til aktiv afstandtagen

| forhold til spgrgsmal om jihadi-salafisme er en af de starkeste tendenser i inter-
viewmaterialet, at erkendelsen af det historisk hgje antal fremmedkrigere, som forlod
Danmark til fordel for en plads i Islamisk Stats raekker, har vaeret et skelsaettende gjeblik
for de organiserede muslimske miljger. At primart unge muslimske mand af egen
fri vilje kunne finde pa at rejse til bestemte af verdens braendpunkter — for eksempel
Afghanistani 1980'erne, Eksjugoslavien i 1990’erne og Somalia i 2000’erne — var ikke et
nyt f&enomen,*’® men antallets starrelse, den tidsmassige intensitet og en ny form for
multietnisk appel har uden tvivl overrasket og gjort stort indtryk i de muslimske miljger
pa samme made som hos resten af den danske befolkning.*””

Erfaringerne fra den periode, hvor Islamisk Stat var pa sit hgjeste, har derfor ifalge inter-
viewene skarpet manges blik for faresignaler i de organiserede muslimske miljger. “Nu
ringer vores alarmklokker, hvis vi hgrer om sadan noget"’%, som én forklarede. Kend-
skabet til eksistensen af personer inspireret af jihadi-salafistisk ideologi var som sagt
ikke noget nyt for moskémiljgerne, men med Islamisk Stat fik teorierne med ét en ny
praktisk og mere handgribelig virkelighed for den gennemsnitlige muslim.

Tidligere har mange maske bare slaet jihadistiske holdninger hen, fordi det ikke
havde nogen praktiske konsekvenser.*”

476  Center for Terroranalyse 2012.
477  Kihle 20203, 102.

478  Interview 14.

479  Interview 25.
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De jihadistiske tanker har altid veeret der, men for Islamisk Stat opfattede man
det primaert bare som ord, fordi det kun var fa, som havde deltaget i hellig krig
i Afghanistan, Balkan eller andre steder. Dem, der talte om jihadisme dengang,
fokuserede ogsa pa modstand mod regenter i den muslimske verden og USA,
ikke mod mal i Europa. Men med Islamisk Stat blev det virkeligt for mange, fordi
man pludseligt havde hart om nogen, der var taget afsted.*®

Det blev jo pludseligt real life-viden for mange. Tidligere opfattede man det maske
bare som teorier om, at man i bestemte situationer kunne legitimere at ga hen og
lave terror, men efter IS var det blevet blodigt alvor. Derfor er det meget lettere
at mobilisere modstand mod den her slags indoktrinering i dag, bade organisa-
torisk og personligt. [...] Nu passer man meget pa ikke at have noget med sadan
nogle folk at gore. De sidste ar har gjort indtryk pa den helt almindelige muslim.
Nu ser man ikke leengere pa de her personer som uskyldige, unge mennesker,
der lzerer sig selv og andre lidt om islam, og hvad sa? Folk har forstaet, at der er
forskel pa grupper. Det er ikke nok, at man siger, at man ‘bare underviser i islam,
hvis man vil lane lokaler og undervise andre. Det var sddan rekrutteringsarbejdet
fungerede tidligere. Nu bliver der fra foreeldrene spurgt ind til, hvad der under-
vises i og hvem, der underviser. 0g man sparger ogsa andre til rads for at afkode,
om det er nogen, man kan stole pa. S& man er i dag langt mere opmasrksom
omkring sine barn, nar det kommer til islamisk undervisning.*®’

Erfaringerne med unge, som sympatiserede med og tilsluttede sig Islamisk Stat, har
altsd ifelge interviewpersonerne grundlaeggende andret muslimske miljgers falsomhed
overfor jihadi-salafistiske sympatier. Hvor man maske tidligere slog den slags hen som
testosteronudladninger og ungdommelig idealisme, tyder interviewene pa, at man i
dag i hgjere grad bekymrer sig om de praktiske konsekvenser, som bestemte tanker
kan fgre til. Som det sidste citat antyder, har erkendelsen af udfordringerne med, at
jihadi-salafistiske grupper har udnyttet de mainstreammuslimske miljger til deres akti-
viteter og rekruttering, desuden mange steder affgdt en gget grad af kontrol med, hvad
moskéernes lokaler bliver brugt til af hvem.

Pa den made er naiviteten i de muslimske miljoer vaek i dag. Hvis der for ar
tilbage kom en bror i islam og spurgte, om han matte ldne et lokale til aktiviteter
eller undervisning, sa fik de lov, for tankegangen var, at hvis jeg har et moskérum
til radighed, skulle jeg sa holde andre muslimer fra at have gavn af det? Men
sddan er det ikke leengere. Vi afviser stadig ikke nogen, der kommer i vores
moskeé for at bede deres bgn, men alle andre aktiviteter kontrollerer vi. For vi vil
ikke risikere noget.*%?

Lidt karikeret kunne man for ti ar siden vade ind med langt skaeg i en hvilken
som helst moské og etablere en studiecirkel, fordi der var en udbredt naivitet
om, at alle, der snakker om Gud, gor det for det gode. Der var altsg ingen vetting-
proces what so ever. Men i dag sparger man langt mere ind til personer, som vil
undervise i moskéen. Nu er det ikke laengere nok at henvise til, at alle har ret
til at undervise i islam i Guds hus. Derfor har jeg ogsa flere forskellige steder
oplevet, at bestyrelsesmedlemmer har afbrudt en spontant opstaet studiecirkel
med sporgsmdl om, hvem det er, som underviser, og med henvisning til at det
kreever tilladelse at undervise i moskéen.*

480  Interview 21.
481  Interview 17.
482 Interview 19.
483  Interview 21.
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Den ggede kontrol med hvem, der bruger moskéernes lokaler til hvad, kan komme til
udtryk pa forskellige niveauer. De forudgaende citater omhandler saerligt den kontrol,
som moskéledelsen praktiserer i forhold til undervisning i moskéen.

Under et interview hentede en interviewperson en formaliseret ansggning, som
personer, der matte gnske at etablere en studiecirkel i moskéen, var forpligtet til at
udfylde. I ansggningen skulle man for det fgrste angive en raekke basale personoplys-
ninger, inden der blev spurgt til, hvad man gnskede at undervise i, heriblandt hvilke bager
man forventede at inddrage, hvorfra man havde sin viden om islam, hvilken malgruppe
man gnskede at undervise, samt hvorfor man netop havde udvalgt denne moské. Andre
fortalte om en gget opmarksomhed pa hvilket materiale, man har liggende i moskéen.
| et af de forrige afsnit blev det ligeledes beskrevet, hvordan der findes en del eksempler
pa, at moskéer har forvist personer og grupper med henvisning til, hvad man opfattede
som uacceptable holdninger.

Ved siden af den ggede kontrol kastede nogle af interviewene desuden lys over andre af
moskéernes strategier overfor personer med jihadi-salafistiske sympatier. Den fgrom-
talte kontrol begranser sig som regel til et forbud mod aktiviteter og rekruttering af
andre og sjaldnere et forbud mod at komme i moskéerne for eksempelvis at forrette
sine individuelle religigse forpligtelser sdsom tidebgnnerne. Begrundelsen for dette
bygger som oftest pad en logik om, at man ved at lade personer med ekstremistiske
holdninger komme i moskéen, bevarer en chance for, at de selv vil blive pavirket af mere
moderate kraefter. Et norsk studie har tidligere fundet lignende resultater.“

Tilgangen giver et indblik i moskéernes syn pa sig selv som organisationer med et
ansvar og en mulighed for at hjeelpe personer tiltrukket af ekstremisme tilbage pa ret
kgl igen. Fra et forebyggelsesperspektiv kan man valge to veje i forhold til ekstremi-
stiske personer og grupperinger: Enten afviser man at have nogen form for kontakt
med sadanne eller ogsa forsgger man at indga i en dialog eller fastholde en kontakt
i habet om, at det vil bidrage til en positiv udvikling. Her er der i interviewmaterialet
eksempler pd begge former for ‘strategier. Men det ser alligevel ud til, at den fore-
trukne strategi hos de moskéer, som rent faktisk har haft erfaringer med personer med
jihadi-salafistiske sympatier, er, at man i hvert fald i ferste omgang tyr til et forseg
pa dialog. Personer med ekstreme holdninger tolereres, sa laenge de ikke forsgger at
pavirke andre i moskéen ud fra en devise om, at yderligere marginalisering vil risikere
at skubbe til yderligere radikalisering af den pageaeldende.

Flere interviewpersoner reflekterede i den anledning over et dilemma, hvor de pa den
ene side gnskede at hjelpe socialt udsatte og vrede unge ved ikke at skubbe dem vak
og dermed potentielt i armene pa problematiske grupper, der udnytter den slags sarbar-
heder, og pa den anden side folte et ansvar for at skaerme resten af menigheden fra
potentielt skadelige pavirkninger fra sddanne personer. Resultatet bliver en vanskelig
balancegang, der pd overfladen kan fremsta som en form for billigelse, selvom der kan
vaere andre underliggende rasonnementer pa spil. Nogle interviewpersoner diskute-
rede desuden med sig selv undervejs i interviewene, hvordan man samtidig undgik at
blive ‘naive, nyttige idioter’ for jihadi-salafistiske kraefter, men konstaterede samtidig,
at de ved mange lejligheder havde set frugterne af den mindre konfrontatoriske tilgang.
Sadanne historier handlede typisk om personer, der for nyligt havde forladt et gruppe-
miljo inspireret af jihadi-salafisme, og som dermed befandt sig i en sarbar situation,
hvor bade deres verdensbillede og sociale omgangskreds var blevet revet vaek under
dem. I denne situation opsggte nogle af personerne moskéer i et hab om at etablere et

484 Sandberg et al. 2018, 231.
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nyt teologisk og socialt stasted, netop fordi de ikke tidligere havde fglt sig helt og aldeles
udstedt derfra.

Hvis vi genkalder os Figur 3 om relationer mellem moskéer og salafisme og udskifter
ordet ‘'salafisme’ med ‘jihadi-salafisme’, placerer alle de medvirkende moskéer i denne
undersggelse sig i type 6, der henviser til en position med eksplicit afstandtagen. Der
har tidligere fandtes eksempler pa mindre moskéer, som implicit (type 2) har haft en
jihadi-salafistisk profil, ligesom der i hvert fald er et enkelt eksempel pa en formand for
en eksisterende moské, som i 2015 gav udtryk for, at han hdbede, at Islamisk Stat vandt
krigen i Syrien.“® Det er saledes rimeligt at antage, at der fortsat findes moskéer, hvor
ledende personer i forskelligt omfang promoverer, deler eller tolererer jihadi-salafistisk
ideologi. Der vil dog formodentligt vaere tale om fa eksempler, da denne undersggelse
peger pa, at navigationsrummet for personer med sympati for jihadi-salafisme er blevet
indskraenket i de bredere muslimske miljger. Denne vurdering understgttes af, at inter-
viewene pa naer en enkelt kommentar ikke indeholdt udpegninger af andre moskéer
som pavirket af jihadi-salafisme, ligesom nogle interviewpersoner mente, at bestemte
moskéer, som tidligere havde varet forbundet med jihadi-salafistiske sympatier, ikke
leengere pa samme made kunne siges at veere dette.

Moskéernes udbredte modstand mod jihadi-salafistiske sympatier betyder, at man ma
forvente, at personer og grupper, der abonnerer pa den slags, ligeledes er papasse-
lige med at vise dette frem i de bredere muslimske miljger, hvilket kan vanskeliggare
moskéernes identificering af sddanne akterer. Det kan pa baggrund af denne undersg-
gelse derfor ikke afvises, at praedikanter, hvis jihadi-salafistiske sympatier moskéerne
ikke har kendskab til, fortsat har adgang til praedikestole og undervisningslokaler i en
raekke af landets moskéer. Men det digitale feltarbejde stgtter langt hen ad vejen op
om, at praedikanter, som i interviewene blev sat i forbindelse med jihadi-salafistiske
sympatier, ser ud til at have begraenset adgang til at praedike eller undervise i danske
moskéer. Der er fortsat eksempler pa, at sadanne inviteres til at praedike eller under-
vise bestemte steder, men det virker sammenlignet med tidligere sporadisk, og der er
i hgjere grad tale om mindre moskéer i periferien af det danske moskélandskab, ogsa
rent geografisk. En sddan udvikling kan muligvis ses som en medvirkende faktor til, at
i hvert fald én preedikant, som i nogle interview blev opfattet som en del af det jihadi-
salafistiske miljg, for relativt nyligt har etableret sin egen lille moské.

Ikke mindre end seks separate antiterroraktioner med anholdelser siden december
2019 vidner tydeligt om, at der fortsat er personer i Danmark, som inspireret af militant
islamisme har bade intention om og kapacitet til at udfgre terrorangreb i Danmark.“®
At provinsen kan spille en rolle i forhold til salafisme galder potentielt ogsa for jihadi-
salafistisk aktivitet, idet de omtalte terroranholdelser har relateret sig til en raekke af
landets politikredse. Hvorvidt de anholdte har haft forbindelser til bestemte moské-
miljger, er endnu ikke afdaekket.

Afrunding

Dette kapitel har prasenteret resultaterne fra en interviewundersggelse med aktive
og centrale personer i danske moskéer om deres erfaringer med udfordringer rela-
teret til henholdsvis salafisme og jihadi-salafisme. Undersggelsen har vist, at der i de
organiserede muslimske miljger foregdr mange af de samme debatter om salafisme
som i forskningen. Interviewene afspejler en generel bekymring for, hvad salafisme kan
bringe med sig, samtidig med at det blev understreget, at salafisme ikke ngdvendigvis

485  https://www.dr.dk/nyheder/indland/grimhoej-moskeens-formand-selvfoelgelig-holder-vi-med-islamisk-stat.
486  Center for Terroranalyse 2021, 8. Den sjette aktion foregik i april 2021 efter Center for Terroranalyses udgivelse.
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forer til problemstillinger som segregering, glidebane mod ekstremisme, negativ social
kontrol eller antidemokratiske handlinger.

Hos flertallet af interviewpersonerne indtog salafisme dog en oppositionsrolle i en
intra-muslimsk kulturkamp. Generelt blev salafisme af interviewpersonerne associeret
med negativt ladede termer og blev for de flestes vedkommende forbundet med noget
eksternt i forhold til deres eget moskémiljg. Dette gjorde sig saerligt geeldende for inter-
viewpersoner tilknyttet de tyrkiske, pakistanske, bosniske og shiamuslimske moské-
miljeer, imens undersggelsen peger pd, at salafisme i forskellige former indgar som en
integreret del af de arabiske og somaliske moskémiljger. Der var bred enighed om, at
salafisme fortsat spiller en synlig rolle, serligt online, men derudover var der hos flere
et indtryk af, at i hvert fald det, som man opfattede som problematisk salafisme, var
mindre igjnefaldende i dag end tidligere, samtidig med at en ‘'mere moderat og uproble-
matisk salafisme’ fortsat tiltaler mange saerligt unge muslimer.

Overordnet havde interviewpersonerne derfor ogsa den oplevelse, at udfordringer med
rod i salafisme var et omfangsmaessigt begraenset problem i Danmark. Segregering
og bekymringen for salafisme som en glidebane henimod jihadi-salafisme fremstod
som de mest praesente bekymringer i interviewene. Adspurgt direkte gav kun fa inter-
viewpersoner udtryk for oplevelser, hvor de havde fglt sig forsggt pavirket, kontrolleret
eller begraenset af salafister, men interviewmaterialet afdeekker samtidig eksempler pa
sadan adfaerd gennem beretninger om forsgg pa religigse irettesaettelser, missionering
og pavirkning af moskéer.

| relation til jihadi-salafisme peger dette kapitel pa, at udviklinger henimod mere lyssky
aktiviteter fra grupper med sddanne sympatier formodentligt ikke kun har veeret
drevet af strammere lovgivning og @get sikkerhedsarbejde pa omradet, men ligeledes
en gget opmarksomhed og aktiv afstandtagen i de organiserede muslimske miljger.
Flere kontrolmekanismer i kampen for at modvirke jihadi-salafistisk rekruttering i
moskéerne har medfgrt, at jihadi-salafistiske miljger formodentligt er mere marginali-
serede og isolerede fra de bredere muslimske miljger end nogensinde far.

Erfaringerne med et historisk hgjt antal danske muslimer, som udrejste for at tilslutte
sig Islamisk Stat eller lignende grupper, har ifglge interviewene tydeliggjort farerne
ved bestemte tanker pa en meget konkret og handgribelig made for moskéerne. Som
resultat er man i mange moskéer blevet mere opmaerksom pa at sikre afskeermning af
sine bgrn og unge fra personer med jihadi-salafistiske sympatier, hvilket blandt andet
blev eksemplificeret med historier om bortvisning af bestemte personer og grupper fra
moskéer og strammere kontrol med hvem, der far lov til at undervise.

Generelt var det interviewpersonernes opfattelse, at personer eller grupper med jihadi-
salafistiske sympatier var betydeligt mindre synlige i dag end i begyndelsen og midten
af 2010'erne, og eksempler pa relaterede udfordringer la derfor gerne mindst tre ar
tilbage i tiden. Ved siden af de dbenlyse konsekvenser ved jihadi-salafisme blev der i
interviewene navnt forskellige eksempler pa chikane, trusler og decideret fysiske over-
fald, der i de fleste tilfelde havde vaeret rettet mod shiamuslimer.
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Generelle overvejelser

Denne rapport har bidraget med et mangefacetteret billede af salafismen som ideologi
og dens mulige forbindelser til vold samt mulige udfordringer for den demokratiske
retsorden. En underliggende arsag til, at dette projekt har vaeret vigtigt, er, at rapporten
kan szette salafisme og jihadi-salafisme ind i en sammenhang, hvor man bedre kan
skelne mellem disse ideologiske stremninger inden for sunniislam, der almindeligvis er
opdelt i fire primaere madhahib (islamiske lovskoler): Hanafi, Maliki, Hanbali og Shafi'i.
Det er vigtigt at veere i stand til at skelne mellem forskellige former for religigs orien-
tering inden for sunniislam for at kunne danne sig et begreb om det som en mosaik
af forskellige orienteringer og stremninger i stedet for at gere islam til ét, monolitisk
trosfaellesskab. At lave sadanne distinktioner er meget vigtigt for den offentlige debat
og for politiske tiltag i relation til trossamfund. At lave skarpe distinktioner i forbindelse
med jihadi-salafisme og dermed adskille denne retning fra andre orienteringer under-
minerer islamisters selvproklamerede offerrolle og diskriminering, som nogle gange
benyttes til at polarisere den offentlige debat pd omradet og mobilisere stgtte blandt
muslimer og salafister imod majoritetssamfundet.

Endvidere er det vigtigt at erkende, at salafisme og jihadi-salafisme stiller de liberale
demokratier over for forskellige former for udfordringer; fra alvorlige sikkerheds-
spgrgsmal til diverse sociale og demokratiske udfordringer. De forskellige udform-
ninger og udfordringer ngdvendigger forskellige tiltag, der benytter sig af et udvalg af
veerktgjer fra sikkerheds-, forebyggelses- og/eller integrationsveerktgjskassen. Det er
derfor ofte kontraproduktivt at sammenblande salafisme og jihadi-salafisme. Det fgrer
til forenklinger, hvor der i stedet er behov for nuancer og forstaelse for sammenhange.
| erkendelse af, at salafisme har szerlige kendetegn i form af begreber og sprog, kan
pakleedning savel som bestemte former for adfaerd vaere behjaelpelige med at skelne
denne ideologiske stremning fra andre religigse retninger.

Denne undersggelse af salafisme, jihadi-salafisme og erfaringer med udfordringer for
den demokratiske retsorden i Danmark blev pabegyndt pa grund af den svenske under-
sggelse af salafisme i 2018. Det er derfor vigtigt at erkende, at forholdene i Sverige
og Danmark er meget forskellige, hvad angar undersggelsens omfang, stgrrelse og
problemernes beskaffenhed. Det er vigtigt at veere opmeaerksom pd, at denne undersg-
gelse fgrst og fremmest har til hensigt at udforske udfordringer i forhold til salafisme
og jihadi-salafisme, snarere end at foretage et generelt studie af salafisme i Danmark.

Ifelge den svenske sikkerhedstjeneste findes der mere end 2000 voldsfremmende radi-
kale islamister i Sverige, som man lgbende overvager som sikkerhedstrusler, mens 300
fremmedkrigere fra Sverige er rejst til Syrien. Mere end 70 % af disse svenske frem-
medkrigere kom fra socialt segregerede omrader, og omkring 80 % kom fra bestemte
nabolag i fire byer.”®” Den omstaendighed, at 75 % af disse fremmedkrigere var svenske
statsborgere, mens kun 34 % var fodt i Sverige, illustrerer ogsa asylansggeres skrgbe-
lighed i forhold til radikalisering og rekruttering til jihadi-salafisme. Disse statistikker
demonstrerer endvidere, at der findes knudepunkter for radikalisering og rekruttering
i Sverige, faciliteret af effektive salafistiske gkosystemer, der muligger, organiserer og
finansierer disse netvaerksaktiviteter.

487  Linus Gustafsson and Magnus Ranstorp, Swedish Foreign Fighters in Syria and Iraq: An Analysis of open-source intelligence and
statistical data (Stockholm: Forsvarshogskolan, 2017). http://fhs.diva-portal.org/smash/get/diva2:1110355/FULLTEXTO1.pdf.
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Det er vigtigt at forsta disse salafistiske gkosystemer og deres transnationale forbin-
delser, og der er behov for, at forskere undersgger omradet naermere.

Omstaendighederne omkring de udfordringer, der ger sig geeldende i Danmark i forbin-
delse med salafisme og jihadi-salafisme, er anderledes end i Sverige. Selvom dette
studie ikke har undersggt starrelsen af de forskellige salafistiske miljger i Danmark
eller deres transnationale forbindelser, synes erfaringerne med udfordringer relateret
til de danske salafistiske miljger feerre, mere afgraeensede og mere socialt isolerede i
sammenligning med forholdene i Sverige, hvor det jihadi-salafistiske miljg tilsynela-
dende har infiltreret mange bredere sammenhange, sdsom ejerskab af skoler, misbrug
af offentlige midler og af velfaerdssystemet. Selv om disse aspekter ikke var genstand
for undersggelsen i Danmark, blev de heller ikke navnt som vasentlige problemer i
nogen af undersggelsens interviews og spgrgeskemaundersggelser, og de blev heller
ikke rejst som emne af myndigheder i forbindelse med de danske forhold. Ikke desto
mindre er der behov for videre undersggelser for endeligt at fastsld og give svar pa
spergsmal som disse, der ligger uden for naervaerende undersggelses omrade. Rappor-
tens formal har dermed ikke vaeret at bidrage med ny viden om salafisme i Danmark
generelt, men i stedet viden om adfard, der skaber udfordringer for enkeltpersoner,
grupper og samfundet i bredere forstand. Undersggelsen omfatter bade udfordringer,
der vedrgrer salafisme og jihadi-salafisme, hvilket betyder, at rapporten ikke kun
handler om terrorisme eller ekstremisme, men ogsa omfatter emner som segregering,
negativ social kontrol, undergravning af demokratiet osv.

Rapporten praesenterer blandt andet et interessant interviewstudie med fokus pa fem
politikredses praksiserfaringer med forebyggelse i forbindelse med bekymringer for
radikalisering relateret til militant islamisme. Politikredsene anvender det bredere
begreb militant islamisme frem for salafisme og jihadi-salafisme, da man fgrst og
fremmest fokuserer pa bekymringer for individers radikalisering og konkrete risiko- og
forebyggelsesfaktorer i stedet for ideologiske underkategorier inden for militant isla-
misme. Interviewundersggelsen reprasenterer ikke en vurdering af de risici og trusler,
som udgar fra militante islamistiske miljger, da det er Politiets Efterretningstjeneste,
der udarbejder saddanne.

| stedet giver kapitlet et interessantindblik i de eksisterende og fremvoksende tendenser
og udfordringer, som medarbejdere fra Nordjyllands Politi, @stjyllands Politi, Fyns Politi,
Kgbenhavns Vestegns Politi og Kabenhavns Politi oplever i deres praktiske arbejde med
forebyggelse af radikalisering relateret til militant islamisme. P4 mange mader frem-
haever interviewene de fokusomrader, som man ber styrke politikredsenes og andre
myndigheders respons pa. Det er tydeligt, at de lokale militante gkosystemer udviser
en hgjere grad af sikkerhedsbevidsthed med mere skjulte aktiviteter til fglge, hvilket
gor det vanskeligere at opdage bekymringstilfazlde. Dette besvarligggres yderligere
af, at bade COVID-19-pandemien og tendenser hos militante islamistiske miljger har
forskubbet mange aktiviteter fra gader og fysiske m@desteder til lukkede, krypterede
sociale medier. Den digitale dimension er vigtig i forbindelse med radikalisering, og det
er i relation til forebyggelse ngdvendigt at have et stgrre fokus pd sociale medier. Det
er ogsa tydeligt, at der er behov for at have en opmarksomhed pa at modvirke finan-
siering af voldelig ekstremisme, som ikke er forsvundet, men snarere — som Center for
Terroranalyse (CTA) har papeget — er fortsat ufortrgdent gennem momssvindel, hvid-
vask og nye, mere sofistikerede former for finansiel svindel.

488 Magnus Ranstorp et.al. Grdnslos Extremism: En studie om transnationella kopplingar till svenska radikala miljcer
(Stockholm:  Foérsvarshégskolan, 2021). https://www.fhs.se/download/18.7ff1bbb17b4b67d555a2b1d/1630936105044/

Gr%C3%A4nsl%C3%B6s%20Extremism%20-%20En%20studie%20om%20transnationella%20kopplingar%20till%20
svenska%20radikala%20milj%C3%Béer.pdf.
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Tre emner stod frem i interviewundersggelsen, som er vard at heaefte sig ved: For det
forste udfordrer bekymringer med et element af psykiske problemstillinger i stigende
grad, hvilket fordrer en teettere koordinering mellem infohusene og andre relevante
myndigheder. For det andet udfordrer bekymringer for bgrn i stigende grad, hvilket
medfgrer udfordringer for foraeldre, skoler og digital trivsel for bgrn og unge. For det
tredje er det ngdvendigt arvagent at have en opmarksomhed pd, hvordan nogle radika-
lisatorer kan sgge at udnytte flygtninge, asylansggere og udvisningsdgmte.

Alt i alt viser interviewene med medarbejdere hos de fem politikredse, at politikred-
sene har utrolig stor erfaring med at forebygge radikalisering og holde sig orienteret
om de lgbende udviklinger i forhold til voldelig ekstremisme, radikalisering og fore-
byggelsesmetoder. Interviewene afspejler desuden, at samarbejdet mellem politikred-
sene og andre myndigheder generelt fungerer. Politikredsene har ogsa erfaringer med
konstruktiv dialog med muslimske trossamfund, hvilket har veeret vigtigt pa konkrete
tidspunkter, men som ogsa har vist sig fuldstaendigt nedvendigt i forhold til at opbygge
tillid og modstandskraft, der kan forebygge polarisering i samfundet. P4 denne made
bekraefter interviewene, at politikredsene har gode forudsatninger for og erfaringer
med at handtere bekymringer for radikalisering relateret til militant islamisme, men
at der samtidig er fokusomrader, som fremadrettet skal prioriteres og gives opmaerk-
somhed.

Denne rapport indeholder derudover to unikke, omfattende og evidensbaserede under-
sggelser af Mathias Kamper og Lasse Lindekilde, der gennemfgrte to separate, store
online spgrgeskemaundersggelser i forhold til erfaringer med udfordringer relateret til
salafisme og salafistisk orienterede individer. Den ene spgrgeskemaundersggelse var
henvendt til kommunale aktgrer med tilknytning til SSP-koordinering, integrationsind-
satser og/eller de kommunale infohuse, mens den anden spegrgeskemaundersggelse
blev fordelt blandt ansatte i Kriminalforsorgen med seerlig traening i at arbejde med
radikalisering. Begge spe@rgeskemaundersggelser fokuserede pa at male arbejds-
relaterede erfaringer med udfordringer relateret til salafisme og salafistisk oriente-
rede personer. Den kommunale spgrgeskemaundersggelse viste, at et mindretal (16 %)
havde haft arbejdsrelaterede erfaringer med salafistisk orienterede personer inden for
de seneste to ar. Kun 14 % var involverede i konkrete, verificerbare sager. Dette resultat
kan forekomme overraskende, da det mdske ikke stemmer overens med den offent-
lige eller generelle opfattelse af problemets omfang. Nogle vil maske tolke resultaterne
som et udtryk for, at der er begraensede problemer og udfordringer med salafisme og
jihadi-salafisme i Danmark. En vis forsigtighed kan dog veere pa sin plads, da der gives
forklaringer, som kunne antyde, at problemets omfang muligvis kan vere stgrre. Et
muligt forbehold er, at den terminologi, forskellige offentlige institutioner benytter sig
af, er forskellig alt efter, om disse institutioner arbejder inden for et bredere eller mere
snaevert omrade. For eksempel arbejder kommunerne med bredere problemstillinger,
sasom integration og parallelle retssystemer, mens politiet primaert arbejder med
kriminalitetsforebyggelse. Et andet muligt forbehold er, at de praktikere, der arbejder
med integrationsindsatsen i kommunerne, ifglge spgrgeskemaundersggelsen er dem,
der har mest erfaring med salafisme. Udfordringer med salafisme kan som sadan
vare skjulte og indlejrede ofte i andre sociale og integrationsmassige udfordringer
som aresrelateret adfeerd og kriminalitet. Det er derfor vigtigt at undersgge sammen-
hangen mellem salafisme og andre relaterede sociale forhold, sdsom aresrelaterede
spergsmal og sammenhangen mellem kriminalitet og terrorisme, og hvordan indsigter
fra andre relaterede omrader kan gavne udformningen af mere effektive og malrettede
forebyggende tiltag.

P& samme made viste spargeskemaundersggelsen til Kriminalforsorgen, at relativt fa

(16 %) havde haft erfaringer med salafistisk orienterede personer i de seneste to ar.
Mens de fleste ansatte i Kriminalforsorgen havde hgrt om salafisme som begreb og
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folte sig godt kleedt pa til at handtere faenomenet gennem eksisterende vaerktgjer, kan
de relativt fa, der faktisk kommer i bergring med salafisme, give den fejlagtige opfat-
telse, at der er begraensede problemer med radikalisering i faengslerne. Det er vigtigt
at understrege, at spgrgeskemaundersggelsen til Kriminalforsorgen fokuserede pa den
adfeerd, der forbindes med salafisme, og ikke afspejler problemer vedrgrende radikali-
sering i faengsler i sit fulde omfang. Som det kan ses af tidligere rapporter vedrgrende
terrorrelaterede domme og indsatte i det danske faengselssystem,*® eftervirkningerne
af terrorangrebet i Kgbenhavn i 2015 og den nyligt offentliggjorte rapport fra Bjelke-
gruppen, kan der stadig ske betydelige forbedringer i faangselssystemet i forhold til
tiltag mod radikalisering.*?°

Malik Larsens bidrag, der handler om, hvordan mainstreammoskéer i Danmark har
forholdt sig til jihadi-salafisme, viser, hvordan disse moskéer afviser jihadi-salafistisk
ideologi, og hvordan forstaerkede interne kontrolmekanismer sat i stand for at modvirke
jihadi-salafistisk rekruttering i moskéerne i stigende grad har marginaliseret og isoleret
denne ideologi fra de bredere muslimske miljger. Hans kapitel viser klart vaerdien af
at tale med, snarere end om, muslimske fzllesskaber, hvorved mangfoldigheden af
religigse retninger og betydningen af etnisk oprindelse og indflydelse konkret aner-
kendes. Som Ann-Sophie Hemmingsen og Tore Hamming illustrerer gennem deres
bidrag, har det jihadistiske miljg i Danmark gradvist udviklet sig gennem artier, formet
af centrale ledere, kontroversielle begivenheder (Muhammed-tegningerne) og betyde-
lige “transportbandsgrupper” som Kaldet til Islam. Monitoreringen af disse radikalise-
rende netveerk, deres indflydelse og forbindelser er vigtig for PET og politiet savel som
for forebyggelse af voldelige ekstremistiske handlinger. Endvidere er en forstaelse for
tendenser og dynamikker i disse netvaerk vigtige i forhold til en tidlig praeventiv indsats.
Som Tore Hamming viser, havde konflikten i Syrien og fremmedkrigernes afrejse en
vaesentlig indflydelse pa rivaliseringen mellem forskellige fraktioner af jihadister i
Danmark i forhold til propagandaindsatser og saerligt deres alliancer med diverse jiha-
distiske terrorgrupper i udlandet.

Sara Jul Jacobsen bidrager ogsd med en vigtig pamindelse om kvinders aktive rolle
inden for salafistiske og jihadi-salafistiske bevaegelser. Det er afggrende at opnd en
bedre forstdelse for betydningen af ken sdvel som den afggrende dimension af online-
aktiviteter i disse subkulturers interaktioner pa sociale medier og den dertil malrettede
propaganda. Endelig understreger Lorenzo Vidino, at udviklingen af salafisme og jihadi-
salafisme i hele Europa har fulgt lignende manstre i de forskellige lande gennem artier,
og at salafisme som en udfordring for den demokratiske samfundsorden gradvist er
ved at blive et vigtigt politisk anliggende i adskillige EU-lande efter en bglge af terror-
angreb og en opprioritering pa den politiske dagsorden af at kunne handtere islamistisk
separatisme.

Foruden spargsmalet om jihadi-salafisme som et sikkerhedsanliggende er udfordringer
relateret til salafisme et kompliceret spgrgsmal i Danmark, der kraever evidensbaseret
forskning og en taet forbindelse mellem, hvad forskningen viser og dens praktiske impli-
kationer. Gennem de seneste ti ar er der blevet forsket meget lidt i salafisme og jihadi-
salafisme. Endnu faerre undersggelser har undersggt mulige tiltag i forhold til disse
udfordringer. Hvad betyder denne undersggelses bidrag og resultater for fagprofessi-
onelle og praktikere, der arbejder med forebyggelse af kriminalitet og voldelig ekstre-
misme?

489  Magnus Ranstorp, “Extremist Offender Management in Denmark” i Rajan Basra and Peter R. Neumann, Prisons and Terrorism:
Extremist Offender Management in 10 European Countries (London: ICSR, 2020).
https://www.justitsministeriet.dk/pressemeddelelse/indsatsgruppe-klar-med-foerste-saet-anbefalinger-til-at-styrke-
indsatsen-mod-radikalisering-i-faengslerne/.
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Workshop og perspektiver fra fagprofessionelle

For bedre at kunne forsta og fortolke resultaterne af spgrgeskemaundersggelserne
organiserede NCFE en workshop for fagprofessionelle for at diskutere og reflektere
over resultaterne af undersggelsen, bade fra kapitlet om kommunerne og om Krimi-
nalforsorgen. Workshoppen blev afholdt den 1. november 2021 og omfattede erfarne
fagprofessionelle fra politiet, Kriminalforsorgen, kommuner og andre, hvis arbejde
er tet relateret til forebyggelse af ekstremisme. Diskussionerne indbefattede ogsa
de undersggelser, der havde fundet sted i forbindelse med politikredsene og kapitlet
om danske moskéers erfaringer med udfordringer relateret til salafisme og jihadi-
salafisme. Det primare formal med workshoppen og det overordnede spgrgsmal var i
feellesskab at undersgge, hvordan spgrgeskema- og interviewundersggelsernes resul-
tater fremstod for de fagprofessionelle, der i det daglige arbejder med forebyggelse af
ekstremisme, herunder de forskellige opfattelser af problemer og udfordringer, som
findes i forbindelse med jihadi-salafisme og salafisme i bredere forstand.

Til workshoppen blev der stillet flere forskellige spargsmal, som blev diskuteret i mindre
grupper og i plenum. Spergsmalene lad som folger:

» Hvordan forstar/fortolker vi bedst resultaterne? Hvad er den overordnede leering?

¢ Hvem bgr vide hvad? Hvordan kan forskellige praktikere fa gavn af undersggelsens
resultater? Hvilke dele af undersggelsen ber formidles til hvilke dele af det danske
samfund — og hvordan ggres dette bedst?

« Giver undersggelsen anledning til, at den lokale forebyggelsesindsats skal gere noget
anderledes end i dag?

« Giver undersggelsen anledning til, at der skal ggres noget pa tilstedende forebyggel-
sesomrader — fx &resrelaterede konflikter, negativ social kontrol eller kriminalitet?

De fleste deltagere var ikke overraskede over resultaterne af undersggelsen, da de var
i overensstemmelse med deres egne erfaringer. Salafisme og jihadi-salafisme er ikke
noget stort problem, der optager fagprofessionelle i deres daglige arbejde. Samtidig
er det vigtigt at holde sig for gje, at det, denne rapport har undersggt, er salafisme
og jihadi-salafisme, hvilket ikke kan overfgres til at gelde for militant islamisme eller
andre bredere faenomener, da respondenterne i de to spgrgeskemaundersggelser har
svaret specifikt i relation til salafisme og jihadi-salafisme og ikke noget andet.

Denne konklusion vil muligvis komme bag pa nogle i offentligheden og politikerne i
forhold til, hvor relativt fa problemer relateret til salafisme og jihadi-salafisme, de
fagprofessionelle oplever. En raekke forklaringer kan muligvis redegere for denne
uoverensstemmelse.

Som det blev navnt tidligere, ma resultaterne af denne rapport — f.eks. at fagprofes-
sionelle oplever salafisme som et begraenset problem - ses i deres sammenhang
og forstds i relation til brugen af begrebet “salafisme”. Det er sjaeldent, at salafister
betegner sig selv som “salafister”. Det er ogsa sveert at afgraense skellet mellem sala-
fisme og “konservativ islam”. Nogle workshopdeltagere gav udtryk for, at det ikke er let
at identificere sdkaldte salafisters adfaerd, nar der ikke findes nogen klare adfeerds-
maessige markgrer. Andre mente, at der findes redskaber til og mader, hvorpd man
kan skelne mellem specifikke religigse overbevisninger, men at det kraever erfaring,
treening og specialisering. Praecision i brugen af begreber kan vaere en hjzlp eller en
hindring for forskellige fagprofessionelle afhangigt af deres arbejdsomrade.

Det er vigtigt at ggre opmaerksom p3, at begreberne “salafisme” eller "jihadi-salafisme”
aldrig eller sjeldent bliver benyttet af forskellige myndigheder. For eksempel benytter
politiet ikke begrebetjihadi-salafisme, men snarere militantislam. Andre offentlige insti-
tutioner, kommuner og fagprofessionelle vil muligvis vide, hvad salafisme indebeerer,
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men benytte andre begreber. Selv om det er vigtigt for forskellige statslige institu-
tioner at udvikle en faelles forstaelse for faenomener og terminologier, er forskellene
i brugen af dem ogsa et udtryk for de forskellige arbejdsomrader, institutionerne eller
kommunernes infohuse har. Ikke desto mindre har denne rapport om oplevede udford-
ringer relateret til salafisme og jihadi-salafisme tilvejebragt yderligere vaerktgjer til at
forstaerke fagfolkenes evne til at skelne salafisme og identificere specifikke granser og
potentielle udfordringer for den demokratiske retsorden.

En anden grund til, at salafisme synes at vare et begranset problem, kan vare, at
faeenomenets praecise omfang er ukendt eller underrapporteret. Nogle vil argumentere
for, at det kan sammenlignes med toppen af et isbjerg med transnationale forbindelser,
mens andre maske mener, det er et marginalt feenomen, som det muslimske majori-
tetssamfund selv kan identificere og handtere indefra. Det kan i bedste fald veaere sveert
at opna tillid og vaesentlig adgang til informationer inde fra de muslimske miljger for
at fa en fornemmelse af forskellige religigse retninger og fraktioner. Det er muligt, at
indblanding udefra kan vise sig at vaere kontraproduktiv. Det er ogsa vigtigt at fremme
en kritisk dialog med alle religigse miljger og ikke kun med dem, der anses for at veere
problematiske eller at udggre et sikkerhedsproblem. Som kapitlet om politiets erfa-
ringer demonstrerer, er der positive dialogfora under opsejling hos politiet, PET og
kommunerne.

Et af undersggelsens ganske positive resultater er, at det er muligt at forbedre forholdet
mellem trossamfund, kommuner og politiet. Et iboende problem er, at arbejde pa
omradet til tider kan blive kontraproduktivt, hvis det tilgds pa en ufglsom made, eller
hvis fokus for dialogen med et trossamfund kun handler om sikkerhedshensyn. Det er
0gsa vigtigt at investere i viden om, hvordan man kan udvikle gode og effektive metoder
til at kommunikere med trossamfund. Der hersker betydelige misforstaelser omkring,
hvilke former for dialog, man kan indga i med trossamfund, nar disse trossamfund
oplever udfordringer relateret til salafisme. Det er vigtigt at forsta, at der er stor forskel
pa "partnerskab” og kritisk dialog med trossamfund. Det er tilmed vigtigt ikke kun at
fokusere pa de trossamfund, hvor der er visse problemer, men i stedet udvikle relati-
oner baseret pa tillid og respekt med alle trossamfund. Investeringer i tillidsskabende
relationer skal vaere en strategisk investering og ikke kun en ad hoc-lgsning, nar der
opstar sikkerhedsproblemer. Nogle deltagere i workshoppen var enige i, at spargs-
malet om dialog med trossamfund og mulige udfordringer hermed bedst adresseres
lokalt, snarere end pa nationalt plan. Denne rapport demonstrerer ogsa, at det er vigtigt
at studere religisse samfund, da den sidste stgrre undersggelse af salafisme ligger
naesten ti ar tilbage i tiden (se indledningen).

Der er en seerlig udfordring i forhold til, hvordan man skal handtere de sakaldte “trans-
portbandsgrupper” - ikkevoldelige salafistiske grupper, der benytter sig af provoka-
tioner og lovlige, demokratiske metoder til at mobilisere deres tilhaengere og udnytte
kontroversielle spargsmal til at opna polarisering. Der er behov for yderligere at analy-
sere, hvordan man effektivt kan handtere denne type grupperinger, der agerer inden for
lovens rammer, men stadig undergraver den sociale sammenhangskraft. Det er ogsa
vigtigt at veere pa vagt over for transnationale forbindelser mellem “transportbands-
grupper” og ligesindede tilhaengere i udlandet. Sddanne transnationale netveaerk har
vaeret en nggle til radikalisering, som det fremgar af deres faciliterende rolle for nogle
af de fremmedkrigere, der tilsluttede sig terrororganisationer i Syrien og andre lande.

Nogle workshopdeltagere rejste spgrgsmalet om vaesentlige udfordringer med hensyn
til, hvordan man skal arbejde med voksne (over 18 ar), som er sarbare over for ekstre-
misme. Involvering af jobcentre, som mgder denne malgruppe, er vigtig, idet de kan
rejse bekymring om personer, der er sarbare eller involverede i problematisk social
adfaerd, som efterfalgende kan henvises til de kommunale infohuse til vurdering og
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eventuelt skraeddersyede, individuelle forlgb. | forbindelse med salafisme er det vigtigt
at sperge ind til udfordringens karakter — hvorvidt det handler om udfordringer imellem
voksne, mellem voksne og bgrn eller imellem bgrn. Dette har en afggrende indflydelse
pa, hvordan kommunerne kan gribe det an og handtere problemet, og hvorvidt det er
kommunernes eller politiets ansvar at tage sig af de forskellige former for udfordringer.
At finde frem til ressourcepersoner, som skal bruge de ngdvendige oplysninger, er en
afgerende forberedelse i det forebyggende arbejde.

Nogle af workshopdeltagerne anerkendte, at undersggelsen kan veaere relevant for
eksempelvis ansatte i jobcentre, pa skoler og for politiet. Rapporten kan ogsa veaere
relevant for moskéer og trossamfund, seerligt ved at fremhave, at de ger en forskel
gennem deres interne kontrol med moskéernes aktiviteter. Det kom som en overra-
skelse for nogle af workshoppens deltagere, at mange moskéer havde udviklet deres
egne kontrolmekanismer for at modvirke jihadi-salafisme. Faktisk er moskéerne blevet
mere abne, transparente og opmarksomme pa at bemaerke og forhindre problematiske
individer og grupper, der forsgger at benytte sig af deres lokaler og uddannelsesfaci-
liteter. Sddanne bestrabelser fra moskéernes side er stort set ikke blevet anerkendt
i medierne. Samtidig er det vigtigt at indse, at moskéer og civilsamfundets organisa-
tioner kan spille en konstruktiv rolle i forebyggelsen af voldelig ekstremisme.

Et spargsmal, der blev tillagt en del vaegt, og som opstod under workshoppens diskussi-
oner, er overlap mellem salafisme og a&resrelaterede problemstillinger. | erkendelse af,
at eresrelaterede problemstillinger skyldes en hel raekke kulturelle, religizse og andre
faktorer, var der hos nogle af deltagerne enighed om, at der er sammenfald mellem
spgrgsmalet om negativ social kontrol og radikalisering. | betragtning af det centrale
element i salafisme om at "satte og kontrollere graenser” burde dette ikke veere
specielt overraskende, men spgrgsmalet om negativ social kontrol og aresrelaterede
problemer ber i hgjere grad indga i det forebyggende arbejde. Negativ social kontrol gar
sig ikke kun geeldende i forhold til voksne over for deres bgrn, men ogsa blandt jeevn-
aldrende, hvor venner kan udgve negativ social kontrol i skolen og i sociale relationer.
Religigs kontrol inden for familier er ogsa et omrade, der kan give tidlige advarselstegn
om noget, som potentielt kan udvikle sig til ekstremisme. At udforske forholdet mellem
xresrelaterede faktorer og salafisme bgr blive prioriteret som et politisk anliggende,
ikke blot for bedre at kunne forstd disse f&enomener, men ogsa fordi indsigter pd dette
omrade kan bane vejen for, hvordan man i feellesskab kan adressere disse udfordringer.
At fokusere pa aeresrelaterede anliggender indebaerer ogsa at forholde sig til aspekter
af negativ social kontrol inden for salafisme og omvendt. Nogle workshopdeltagere var
fortalere for at udforske dette forhold og for at skabe veerktgjer og evidensbaseret viden
pa tveers af fagomrader og ekspertisegrupper. Disse kunne undersgge, hvordan fore-
byggende arbejde kan handtere begge dele mere effektivt. Det er ogsa tydeligt, at der
er akut behov for en bredere forskningsindsats, der kan undersgge sammenhangen
mellem disse to omrader.

Nogle workshopdeltagere talte ogsd om, at der er behov for at overveje narmere,
hvordan arbejde inden for omrader som salafisme og negativ social kontrol kan inte-
greres i praksis gennem infohusene. Nogle argumenterede for, at det er vigtigt, info-
husene fokuserer pd deres kerneopgave: at forhindre ekstremisme og radikalisering.
Andre argumenterede for, at negativ social kontrol kan indikere en forlgber for ekstre-
misme, og at gget fokus pa omradet kunne hjaelpe kommunerne i dette spgrgsmal. Det
er ogsa vigtigt at undersage, hvilket syn forskellige trossamfund og friskoler har pa
negativ social kontrol, og hvordan man rent praktisk kan adressere disse udfordringer.

En anden udfordring, der viste sig under debatterne til workshoppen, vedrgrer de sociale

mediers rolle, seerligt hvordan man mest effektivt kan integrere forebyggende arbejde
online og offline. Salafister er produktive med hensyn til at publicere propaganda pa
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de sociale medier, og et stort problem er at skelne hvilke typer af propaganda, der
er problematiske, og hvordan man effektivt kan monitorere jihadi-salafisme og dens
tilheengere pa lukkede, krypterede platforme. Spgrgsmalet om at arbejde online pa
forebyggelsesomradet er blevet mere presserende med COVID-19-situationen og
erkendelsen af, at unge mennesker er tiltagende sarbare og i risiko for at blive mal
for ekstremister online. Det afggrende spgrgsmal er derfor, hvordan man mere effek-
tivt kan arbejde online i forebyggelsesindsatsen og udvikle strategier og metoder til at
komme pa hgjde med nye sociale medieplatforme og propagandatiltag samt metoder
til at kombinere online og offline intervention.

Spegrgsmalet om psykiatri og dens rolle blev ogsa rejst som en markant udfordring, da
forskellige mentale sundhedsproblemer kan spille sammen med de meget sort-hvide
elementer i jihadi-salafistiske og andre ekstremistiske ideologier. Der ma udarbejdes
mere helhedsorienterede planer med psykiatrien inden for de allerede eksisterende
forebyggelsesstrukturer og -processer. Det at fa involveret andre fagprofessionelle er
afgerende for at forebygge ekstremisme sa tidligt som muligt. Problemet har nemlig
allerede udviklet sig meget alvorligt, nar farst PET bliver involveret. Dette er en prioritet,
da der er en gget tendens til, at flere aktgrer handler alene inden for voldelig ekstre-
misme. Disse personer er svaere for forebyggelses- og sikkerhedsindsatsen at fa gje pa.

Nogle workshopdeltagere rejste ogsa spgrgsmalet om asylansggere, da der er indi-
kationer pa, at denne gruppe er sdrbar i forhold til radikaliseringsforsgg. | forhold til
udleendinge uden lovligt ophold i Danmark, sdsom voksne asylansggere, gives der ingen
eller feerre muligheder for at yde en forebyggende indsats. Samtidig er mulighederne
darligere for at saette ind med en forebyggende indsats over for dem, der har en udrej-
sedom. Saledes udtrykker fagprofessionelle til tider bekymring over, at de har begran-
sede muligheder for faktisk at agere, nar der er tegn pa at have grund til bekymring.

Denne liste af problemstillinger, der blev diskuteret under workshoppen, afslgrer, at
der er flere problemer, som bgr adresseres samlet i forhold til salafisme og jihadi-
salafisme. Rapporten demonstrerer ogsa, at den forebyggende indsats og samarbejdet
pa tveers fortsat virker og udvikler sig. Denne rapport udger en del af en bestraebelse
pad at give sammenhang til et komplekst og mangefacetteret faanomen, som bade
omfatter voldelige og ikkevoldelige dimensioner af salafismen. Hvert bidrag i dette bind
giver ny, skarp viden om forskellige lag af salafisme og jihadi-salafisme som ideologi
og bidrager med nye perspektiver pa, hvordan man kan forsta de udfordringer, fagpro-
fessionelle mader, samt mulige lgsninger pa specifikke problemer i forebyggelsen af
voldelig ekstremisme. Der er behov for mere forskning pa omradet for at gge vores
forstaelse af salafisme og jihadi-salafisme og for at udvikle den ngdvendige veerktgjs-
kasse til at adressere sikkerhedsudfordringer og mere almene udfordringer for den
demokratiske retsorden i Danmark.

248 / 250



10.3

Udfordringer relateret til salafisme og jihadi-salafisme i Danmark Kapitel 10

Litteraturliste

Gustafsson, L. & M. Ranstorp. (2017). Swedish Foreign Fighters in Syria and Iraq: An Analysis of open-source
intelligence and statistical data. Forsvarshogskolan

Ranstorp, M. (2020). "Extremist Offender Management in Denmark”. | R. Basra & P. R. Neumann Prisons and
Terrorism: Extremist Offender Management in 10 European Countries. ICSR

Ranstorp, M., Filip Ahlin, Linda Ahlerup & Magnus Normark. (2021). Granslés Extremism: En studie om
transnationella kopplingar till svenska radikala miljoer. Forsvarshogskolan

249/ 250



www.uim.dk


http://www.uim.dk

	Kapitel 1
	1.1	Rapportens formål og fokus
	1.2	Rapportens struktur
	1.3	Metoder 
	1.4	Begrænsninger
	1.5	Baggrund
	1.6	Hvad er salafisme? 
	1.7	Salafisme og jihadi-salafisme i kontekst
	1.8	Hvorfor udgør salafisme en potentiel udfordring for den demokratiske retsorden?
	1.9	Rapportens struktur
	1.10	Litteraturliste

	Kapitel 2
	2.1	Indledning
	2.2	Jihadisterne
	2.3	Kvietisterne
	2.4	Gråzonen mellem salafisme og vold
	2.5	Salafisme som negativ social kontrol: fænomenet hisba
	2.6	Myndigheders debatter om salafisme
	2.7	Litteraturliste

	Kapitel 3
	3.1	Indledning
	3.2	Konflikter i andre lande siver ind i Danmark
	3.3	Ikke kun de andres problem
	3.4	De første danske terrorsager
	3.5	Udrejse til konfliktområder 
	3.6	Udviklingen af danske miljøer
	3.7	Den aktivistiske gren
	3.8	Afrunding
	3.9	Litteraturliste

	Kapitel 4
	4.1	Introduktion
	4.2	Metodiske betragtninger
	4.3	Baggrund: Konflikten i Syrien og polariseringen af det militante ­islamistiske miljø
	4.4	Kaldet til Islam imploderer
	4.5	Islamisk Stats danske sympatisører
	4.6	Al-Qaidas loyale følgere
	4.7	De danske terrorister
	4.8	Et miljø i opløsning?
	4.9	Litteraturliste

	Kapitel 5
	5.1	Indledning
	5.2	Metodisk fremgangsmåde
	5.3	Kvindespecifikke kald til væbnet kamp 
	5.4	Vestlig feminisme og muslimsk søsterskab 
	5.5	Moderskab og den næste generation
	5.6	Opsummering og konklusion 
	5.7	Litteraturliste

	Kapitel 6
	6.1	Indledning
	6.2	Metode
	6.3	Om arbejdet med bekymringshenvendelser
	6.4	Tendenser og udfordringer i forebyggelsesarbejdet
	6.4.1	Udfordringer forbundet med øget sikkerhedsbevidsthed hos miljøerne
	6.4.2	Udfordringer forbundet med kriminalitet og bekymring for terrorfinansiering
	6.4.3	Bekymringer med et element af radikalisering online udfordrer i stigende grad
	6.4.4	Bekymringer med et element af psykiske problemstillinger udfordrer i stigende grad
	6.4.5	Bekymringer angående børn udfordrer i stigende grad
	6.4.6	Bekymringer angående flygtninge, asylansøgere og udvisningsdømte

	6.5	Forskellige former for dialog med muslimske trossamfund
	6.6	Konklusion
	6.7	Litteraturliste

	Kapitel 7
	7.1	Introduktion
	7.2	Salafisme
	7.3	Population
	7.4	Spørgeskema
	7.4.1	Spørgeskemaets opbygning
	7.4.2	Spørgeskemaets distribuering og dataindsamling

	7.5	Resultater
	7.5.1	Baggrundsinformationer
	7.5.2	Kendskab til og forståelse af salafisme
	7.5.3	Erfaringer med salafistisk orienterede personer inden for de seneste to år

	7.6	Konklusion
	7.7	Litteraturliste
	7.8	Appendiks

	Kapitel 8
	8.1	Introduktion
	8.2	Salafisme
	8.3	Population
	8.4	Spørgeskema
	8.4.1	Spørgeskemaets opbygning
	8.4.2	Spørgeskemaets distribuering og dataindsamling

	8.5	Resultater
	8.5.1	Baggrundsinformationer
	8.5.2	Kendskab til og forståelse af salafisme
	8.5.3	Erfaringer med salafistisk orienterede indsatte/klienter inden for de seneste to år

	8.6	Konklusion
	8.7	Litteraturliste
	8.8	Appendiks

	Kapitel 9
	9.1	Indledning
	9.2	Metodisk tilgang
	9.2.1	Hvordan er moskéerne blevet udvalgt?
	9.2.2	Hvad blev der spurgt ind til?
	9.2.3	Refleksioner over forskerposition
	9.2.4	Komplementære metoder til analyse af interviewene

	9.3	Tidligere forskning
	9.4	Moskéernes erfaringer med salafisme
	9.4.1	Hvad forbandt moskéerne med begrebet ‘salafisme’?
	9.4.2	Moskéernes erfaringer med salafisme
	9.4.3	Moskéernes erfaringer med udfordringer relateret til salafisme
	9.4.4	Moskéernes indtryk af salafistiske udviklinger

	9.5	Moskéernes erfaringer med jihadi-salafisme
	9.5.1	Hvad forbandt moskéerne med begrebet ‘jihadi-salafisme’?
	9.5.2	Moskéernes erfaringer med jihadi-salafisme
	9.5.3	Moskéernes erfaringer med udfordringer relateret til jihadi-salafisme
	9.5.4	Fra passiv tolerance til aktiv afstandtagen

	9.6	Afrunding
	9.7	Litteraturliste

	Kapitel 10
	10.1	Generelle overvejelser
	10.2	Workshop og perspektiver fra fagprofessionelle
	10.3	Litteraturliste




