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Introduktion

| denne rapport giver Center for Dokumentation og Indsats mod Ekstremisme (CDE) indsigt i, hvad
der aktuelt kendetegner antimyndighedsekstremisme, og hvad det har af implikationer for fore-
byggelsesomradet. Formalet med rapporten er at bidrage med konkret og anvendelig viden, der
pa forskellige mader kan indgd i det lokale forebyggelsesarbejde og i arbejdet hos andre relevante
myndigheder.

Rapporten er en af CDE's publikationer relateret til forebyggelse af ekstremisme i Danmark og
bygger pa international savel som dansk forskning pad omradet. Rapporten er malrettet fagprofes-
sionelle, der arbejder med forebyggelse af ekstremisme, og den placerer lgbende sine pointer in-
den for denne kontekst.

CDE er en statslig myndighed, der blandt andet dokumenterer og forebygger ekstremisme i Dan-
mark, bade nationalt, regionalt og lokalt. Som en del af CDE's arbejde med dokumentation og fore-
byggelse af ekstremisme falger centret ekstremistiske miljger i Danmark — herunder blandt andet
deres offentlige kommunikationskanaler online. CDE tilbyder specialiseret radgivning inden for
rapportens omrader — herunder i forhold til lokale udfordringer med ekstremistiske miljger — og
radgiver ogsd om beredskaber og handlingsplaner for at forebygge ekstremisme mere generelt.
CDE kan kontaktes pd mail ekstremisme@us.dk eller telefon 72 14 27 00",

Antimyndighedsekstremisme defineres i denne rapport som et ikke-ideologisk og ofte
konspirationsteoretisk fellesskab om hel eller delvis afvisning af eksisterende nationale
og internationale myndighedsudgvende institutioner, der legitimerer og accepterer an-
vendelsen af vold for at opna politiske mal .

! Lees mere om Center for Dokumentation og Indsats mod Ekstremisme pa stopekstremisme.dk og us.dk.
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Metode

Rapportens metodiske fremgangsmade er beskrevet nedenfor:

Gennemgang af
litteratur

Indsamling af
litteratur

Screening og vurdering
af litteratur

Den litteratur, der indgar i rapporten, er identificeret gennem et litteraturstudie samt en sparring
blandt eksperter pad omradet og viden fra internationale samarbejder, CDE er eller har vaeret en del
af!,

| vurdering af litteraturen er der fokuseret pa fire forskningskriterier: palidelighed,

gennemsigtighed, validitet og overfgrbarhed til en dansk kontekst?.

Den litteratur, der er inkluderet i rapporten, kan betegnes som artikler udgivet i anerkendte tids-
skrifter og andre publikationer udgivet af fx anerkendte forskningsinstitutioner og internatio-
nale myndighedssamarbejder sdsom EU Knowledgehub on Prevention of Radicalisation og EU
Kommissionen®. Naervarende rapport bygger szerligt pa rapporten "The Anti-system/ Antigover-
ment Extremism Handbook”, der er et dybdegaende forskningsoverblik udarbejdet af en sakaldt
Project Based Collaboration (PBC), dvs. en arbejdsgruppe af saerligt relevante aktgrer under EU
Kommissionen®.

Rapporten har vaeret gennem ekstern kvalitetssikring hos forsker Rikke Peters ved UCL Erhvervs-

akademi og Professionshgjskole.




ANTIMYNDIGHEDSEKSTREMISME: AKTUELLE TENDENSER OG TIDLIG FOREBYGGELSE

Antimyndighedsekstremisme: Aktuelle tendenser

Forskningslitteraturen beskriver flere aktuelle tendenser ved antimyndighedsekstremisme. Disse
tendenser afspejler bade lokale, nationale og globale dynamikker, som har betydning for, hvordan
antimyndighedsekstremisme udfolder sig i praksis. De tendenser, der er mest relevante for en
dansk kontekst, beskrives i det fglgende.

Hvad er antimyndighedsekstremisme?

| lobet af de seneste ar har institutioner, der arbejder med ekstremisme?, peget pa 'antimyndig-
hedsekstremisme’ som en ny trussel mod samfundets sikkerhed og sammenhangskraft®. ‘Anti-
myndighedsekstremisme’ henviser til en bred vifte af ideologier og handlingeré. Samlet set refere-
rer ‘antimyndighedsekstremisme’ til ideologier og handlinger, som afviser eller direkte udfordrer
statens autoritet og de institutioner og myndigheder, der opretholder samfundsordenen’. Det kan
omfatte individer, grupper eller lgsere netvaerk, der benytter sig af vold, trusler, eller radikal retorik
for at nedbryde eller erstatte de eksisterende myndigheder®. Antimyndighedsideologier og —hand-
linger gar pa tvaers af de traditionelle ideologiske skillelinjer og findes bade inden for hgjre- og
venstreekstremistiske miljger samt ekstrem islamistiske miljger’.

Antimyndighedsekstremisme kan manifestere sig gennem vold, trusler og haervark

Antimyndighedsekstremistiske personer og miljger anser vold som en legitim reaktion pa, hvad

de betragter som statens undertrykkelse af deres rettigheder og friheder'. | flere europaeiske
lande er der ogsa en stigning i tilfzelde af trusler og vold mod myndighedsrepraesentanter, politi-
kere og andre personer i offentlige embeder som et udtryk for modstand mod den eksisterende
magtstruktur. Antimyndighedsekstremisme har endvidere manifesteret sig gennem haervaerk
mod offentlige institutioner og myndighedernes bygninger'? Personer og miljger, der dyrker anti-
myndighedsnarrativer, men som ikke legitimerer og anvender voldelige midler i deres protester og
aktioner mod myndighederne, kan anses som lovlige antimyndighedsaktivister, og er ikke af inte-
resse i arbejdet med bekaempelse af ekstremisme’s.

Antimyndighedsekstremisme er blevet mere synligt i de seneste ar — szrligt online

Antimyndighedsekstremisme ikke et nyt faanomen, men det er blevet mere synligt i de seneste ar.
Nogle antimyndighedsmiljger er szerligt forankret online og bruger diverse onlineplatforme til at
udbrede deres budskaber og organisere modstand mod staten, dens institutioner eller konkrete
myndighedsreprasentanter - eksempelvis sundhedspersonale, politi- og faengselsbetjente eller
kommunalt ansatte. En af de mest markante tendenser i antimyndighedsekstremisme er ogsa

2’Ekstremisme’ betegner grupper, organisationer og/eller lgsere netvaerk, som begar eller sgger at legitimere vold eller andre
ulovlige handlinger med henvisning til samfundsforhold, de er utilfredse med. For nazermere, se den nationale handlingsplan,
Forebyggelse og Bekeempelse af Ekstremisme og Radikalisering, url.
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ifelge forskningen den ggede radikalisering via online platforme. Internettet har gjort det lettere at
cirkulere antimyndighedsholdninger og potentielt age miljeernes mobiliseringspotentiale'. Her-
med kan antimyndighedsholdninger spredes hurtigere i et land og let krydse landegranser eller
etablere transnationale forbindelser'.

Der er en hybridisering® mellem antimyndighedsekstremisme og andre ekstremismeformer

Faelles for ekstremistiske miljger er, at de i sget omfang abonnerer pa klassiske antimyndigheds-
ekstremistiske fiendebilleder som staten og 'systemet'’®. Det betyder, at ekstremistiske miljeer
med forskellige - og ofte direkte modsatte - ideologiske stasteder i stigende grad samles om
opfattelsen af, at staten er falles fijende, og med et faelles mal om at udfordre statens autoritet'.
Det kan derfor vaere vanskeligt for myndighederne og fagprofessionelle, der arbejder med fore-
byggelse af ekstremisme, at forstd og handtere bekymringer, der pa forskellige mader omhandler
antimyndighedsekstremisme.

Konspirationsteori er en vaesentlig del af antimyndighedsekstremisme

Konspirationsteorier er ifalge forskningen en stor del af antimyndighedsekstremistiske miljger’®.
Konspirationsteori kan forstds som en fallesbetegnelse for forestillinger om, at en begivenhed, et
feenomen eller en samfundsorden er resultatet af en sammensveergelse fra skjulte aktgrer™. Der
tegnes ofte et tydeligt fjendebillede af, hvem disse skjulte aktgrer er, og hvordan sammensvaer-
gelsen har til formal at underminere eller skade den gruppe, konspirationsteoretikeren fgler sig
som en del af?’. Isaer konspirationsteoretiske narrativer, hvori staten opfattes som undertrykkende
eller korrupt, er en vaesentlig del af antimyndighedsekstremisme?'. De mest udbredte konspira-
tionsteorier inkluderer ogsa pastande om, at den etablerede politiske klasse er kontrolleret af en
global elite, der styrer samfundet bag kulisserne?. Sadanne synspunkter kan fgre til mistillid og
modstand mod demokratiet, lovgivning og myndigheder?®. Sadanne konspirationsteorier fik isaer
momentum under COVID-19-pandemien, hvor grupper og netveaerk, der var mod COVID-19-restrik-
tioner, organiserede sig og spredte konspiratoriske budskaber?. Men konspirationsteoretiske over-
bevisninger kobles ogsa til aktuelle emner i det danske samfund savel som nuveerende krige og
konflikter internationalt.

Antimyndighedsindhold spredes iszr pa sociale medier og kan betegnes 'awful but lawful’

Sociale medier fungerer i dag som de primeaere kanaler for spredning af antimyndighedsbudska-
ber?®, og i forhold til andre former for ekstremisme spredes antimyndighedsindhold i endnu hgjere
grad pa de sdkaldte mainstream platforme som fx Facebook, Instagram, Snapchat, TikTok og You-
Tube?. Individer, der er imod det politiske system eller staten generelt, sgger omvendt ogsa mod
mere lukkede eller krypterede onlinefallesskaber, hvor de kan finde ligesindede, som deler deres

3 "Hybridisering” er en proces hvorigennem sammenblandinger af forskellige ideologier, verdenssyn eller miljger ferer til nye
ekstremistiske narrativer og handlemader hos enkeltpersoner, grupper eller miljger. For naermere se ogsa Vurdering af terror-
truslen i Danmark 2024, url, og Vurdering af terortruslen i Danmark 2025, url.
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mistro til eller had mod statens autoritet?”. Store dele af det indhold, antimyndighedsekstremisti-
ske miljger spreder pa sociale medier, kan betegnes som borderline indhold?®. Borderline indhold
beskrives 0ogsa som "awful but lawful’ eller 'legal but harmful'®. Det betyder kort sagt, at indholdet
ikke er direkte voldsopfordrende eller pd andre mader i strid med loven og derfor ikke fjernes ud
fra tech-giganters lovmaessige restriktioner og modereringspolitikker®. Borderline indhold spreder
imidlertid ogsa staerke fjendebilleder, antidemokratiske vaerdier og i nogle tilfaelde hadtale®'. Og pa
trods af, at borderline indhold ikke er ulovligt, kan det stadig beskrives som yderst problematisk.
Borderline indhold kan ogsa fungere som vej ind i ekstremistiske miljger, fordi sort-hvide verdens-
syn, problematiske ytringer og hadtale normaliseres®?.

Antimyndighedsekstremisme gger polarisering i samfundet

Der er efter COVID-19 en gget mistillid til politiske institutioner og myndigheder i mange europaei-
ske lande®®, og antimyndighedsoverbevisninger spiller en vasentlig rolle i forbindelse med pola-
risering i samfundet®. Ifglge forskning kan antimyndighedsoverbevisninger blandt andet skyldes
en folelse af fremmedgjorthed og social sdvel som politisk marginalisering, hvilket kan fgre til et
gnske om opger med det etablerede system3. En anden dimension af polariseringen er fremkom-
sten af populistiske, antietablissementsbevaegelser og suveranitetsbevaegelsers®. Hér er der —
som inden for antimyndighedsekstremisme - et gget fokus pa at skabe en opfattelse af, at de etab-
lerede myndigheder ikke laengere virker i befolkningens interesse®. Dette kan skabe et frugtbart
grundlag for gget polarisering og fremme af antimyndighedsoverbevisninger, da det styrker folel-
sen af, at det politiske system er grundlaeggende dysfunktionelt®. Antimyndighedsoverbevisninger
kan ogsa vokse ud af en personlig vrede, mistrivsel eller specifik oplevelse af uretfeerdighed, fx i
forbindelse med igangvaerende sager, der involverer myndigheder®. Antimyndighedsoverbevisnin-
ger, der er drevet af personlige oplevelser, eskalerer sommetider ved stgrre politiske beslutninger
og kriser i samfundet, fx som ved COVID-19 eller stgrre internationale kriser eller krige.
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Implikationer for tidlig forebyggelse

Forrige afsnit praesenterede aktuelle tendenser inden for antimyndighedsekstremisme. | den inter-
natonale forskning findes ogsa flere dertilhgrende anbefalinger for forebyggelse af disse tenden-
ser. De anbefalinger, der er mest relevante i en dansk kontekst, beskrives i det fglgende.

(Viden om) Antimyndighedsekstremisme er relevant for de fleste fagprofessionelle

Antimyndighedsekstremisme har mange ligheder med andre protestbevagelser gennem histo-
rien*!. Sociogkonomiske, teknologiske og geopolitiske udviklinger har imidlertid givet antimyndig-
hedsekstremisme en anden form end tidligere. Dette betyder, at den aktuelle mistillid til systemet
og staten straekker sig bredere - herunder til lokale myndigheder og institutioner som skoler,
sundhedsvasen og socialfaglige medarbejdere*?. Sddanne myndighedspersoner kan mgde vrede,
mistillid og afvisning i deres daglige arbejde med borgere, som opfatter dem som reprasentanter
for myndighederne og dermed fjendtligt*®. Det er derfor afggrende, at politi, kommune og andre
fagprofessionelle, der arbejder med forebyggelse, har den ngdvendige, aktuelle viden og de rette
vaerktgjer til at handtere antimyndighedsekstremisme?*“.

Det er vigtigt med lobende opkvalificering af fagprofessionelle, der arbejder med forebyggelse

For at man som fagprofessionel kan have den rette viden sdvel som varktgjer til at handtere anti-
myndighedsekstremisme, er det ngdvendigt med lgbende opkvalificering pa viden om de nyeste
tendenser, potentielle bekymringstegn og lokale henvendelsesmuligheder®®. Det indebaerer ogsa
udvikling og implementering af beredskabsplaner4 samt lgbende revidering af planerne, sa det
er muligt for de forskellige forebyggelsesaktagrer at kende deres roller og handle rettidigt*t. Det er
nemlig vigtigt de rette forebyggende foranstaltninger igangsattes, mens der fortsat er et forebyg-
gelsespotentiale®’.

Forebyggelse kan ske gennem inklusion i samfundet og alternative feellesskaber

Som naevnt tidligere i rapporten kan individer fx blive radikaliseret til antimyndighedsekstremisme
gennem social isolation, personlige negative oplevelser og en fglelse af at vaere marginaliseret i
samfundet®. Det er vigtigt at identificere bekymringsfaktorer tidligt, sa de kan adresseres gennem
forebyggende tiltag®’. En anbefaling er blandt andet at styrke samfundets inklusion og folelsen af
at hare til%°. Dette kan gares ved at introducere alternative feellesskaber fx i det lokale foreningsliv
som sportsforeninger m.m., som kan skabe tilhgrsforhold og modvirke den isolation, der potentielt
kan fgre til radikalisering®'.

¢ Laes mere om anbefalinger og skabeloner til kommunalt beredskab pa stopekstremisme.dk: Tilbud og veerktgjer.
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Det er afgerende med samarbejde mellem myndigheder og lokalsamfund

Et taet samarbejde mellem lokale myndigheder som politi og kommune og lokale foreninger,
NGO'er etc. er afggrende for at fremme sociale initiativer, der kan modvirke radikalisering®?. Lokal-
samfund har en central rolle i forebyggelsen af radikalisering, og forskningen anbefaler at kom-
muner og politiet (fortsat) arbejder taeet sammen med lokalforeninger og NGQO'er for at identificere
bekymringstegn pa radikalisering og tilbyde stgtte til de bergrte individer®. Individer i risiko for
radikalisering kan ogsa have brug for psykosocial stette. Derfor kan det vaere vigtigt, at lokale
myndigheder som politi og kommune ogsa samarbejder med psykologer og socialfaglige medar-
bejdere for at tilbyde den ngdvendige hjzelp til de bergrte personer®.

Skole og foraeldre er centrale i forebyggelse af antimyndighedsekstremisme

For bgrn og unge i Danmark spiller skoler og uddannelsesinstitutioner en central rolle i den helt
tidlige forebyggelse. Skolen kan vare et sted, hvor elever med ekstreme ideer kan tale om dem
inden for demokratiske rammer. Forskningen anbefaler, fx at elever tilbydes debattraening for at
styrke evnen til konstruktiv dialog om uenigheder. Ambitionen er her at give unge et positivt rum
til at tale om sveere folelser eller vanskelige emner inden for politik eller igangvaerende krige og
konflikter. Forskningen anbefaler ogsa, at foraeldre og andre i det naere netveaerk inddrages i denne
proces®®,

Der bgr igangsaettes indsatser mod spredning af online antimyndighedspropaganda

Social medieplatforme er centrale for spredning af antimyndighedsretorik, og derfor er det vigtigt
at modvirke radikalisering pd internettet®. Dette kan ggres ved at tilbyde kommune, politi og andre
fagprofessionelle viden om aktuelle risikofaktorer, og hvordan antimyndighedspropaganda ser ud
online. Det er ogsa vigtigt at traene fagprofessionelle som fx mentorer i, hvordan man kan have en
konstruktiv dialog om bekymrende borgeres online risikoadfaerd og om de negative konsekven-
ser, der er forbundet med at engagere sig pa ekstremistiske onlinefora®”. Undervisning® af barn

og unge i kildekritiske tilgange til det indhold, de ser online vil ogsa hjalpe dem til bedre at kunne
vurdere den information, som de mgder pa sociale medier®. Herudover kan der fgres oplysnings-
kampagner, som aktivt udfordrer antimyndighedsretorik — herunder konspirationsteorier og fake
news - pa sociale medier®. De sociale medier har ogsa et ansvar for at sikre ansvarlige modere-
ringspolitikker, der aktivt modarbejder spredning af skadeligt indhold pa deres platforme®. Det kan
derfor vaere nyttigt, at nationale myndigheder samarbejder med digitale platforme for at imple-
mentere skrappere regler for indhold, der opfordrer til vold eller truer statens legitimitet®.

® For naermere se eksempelvis relevante materialer fra BUVM og STUK, som adresserer vigtige perspektiver i arbejdet
med trivsel, demokrati, faellesskaber mm. i en skolekontekst. Materialerne findes eksempelvis pa emu.dk.

¢ | forhold til danske bern og unges digitale liv og online risikoadfaerd findes der ogsa rad og vejledning hos Red Barnet,
Center for Digital Peedagogik, Bgrns Vilkar, Medieradet for Bgrn og Unge og Mellemfolkelig Samvirke.
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Afslutning

Antimyndighedsekstremisme er ligesom andre former for ekstremisme en udfordring, der kraever
malrettet forebyggelse og taet samarbejde mellem politiet, kommunerne og andre fagprofessio-
nelle. De spiller nemlig en central rolle i at skabe et samfund, der er modstandsdygtigt over for
ekstremisme i alle dens former. Formalet med denne rapport er saledes at bidrage med konkret
og anvendelig viden, der pa forskellige mader kan indga i det lokale forebyggelsesarbejde og i ar-
bejdet hos andre relevante myndigheder.

Med de sakaldte infohuse har kommuner og politikredse — sammen med en raeekke andre myn-
digheder — opbygget et staerkt fagligt samarbejde om forebyggelse af ekstremisme’. Infohusenes
opgave er blandt andet at sikre, at borgere som er i risiko for at begd kriminelle handlinger med
ekstremistisk motiv, bliver identificeret i tide, s& der kan ivaerksaettes forebyggende indsatser eller
foranstaltninger®. Er der bekymring omkring ekstremisme, er det vigtigt at raekke ud til det lokale
infohus, den nationale hotline mod radikalisering” eller CDE™.

CDE tilbyder specialiseret radgivning inden for rapportens omrader — herunder i forhold til lokale
udfordringer med ekstremistiske miljger — og raddgiver ogsd om beredskaber og handlingsplaner
for at forebygge ekstremisme mere generelt.

CDE driver ogsa et landsdakkende korps af mentorer, pargrendecoaches og koordinatorer, som er
seerligt uddannet til at arbejde med borgere, hvor der er en bekymring i relation til ekstremisme,
eller pargrende til borgere, hvor der er en bekymring for ekstremisme. Korpsets medlemmer er
forankret i udvalgte kommuner, ligesom ivaerksaettelsen af mentor- og/eller paregrendecoachfor-
lgb sker lokalt ude i kommunerne. Det landsdakkende korps af mentorer/pargrendecoaches kan
aktiveres som en formel foranstaltning, nar der er en bekymring for ekstremisme, som er blevet

vurderet i infohuset".

7 Laes mere om 'infohuse’ pa stopekstremisme.dk: Redskaber og veerktgjer

8 Lees mere om anbefalinger og skabeloner til kommunalt beredskab pa stopekstremisme.dk: Redskaber og veerktgjer

? Telefonnummer 41 74 90 90. Se ogsa hjemmesiden Hotline mod Radikalisering.
9 CDE kan kontaktes pa mail ekstremisme@us.dk eller telefon 72 14 27 00.

" Laes mere om det landsdaekkende korps af mentorer, pargrendecoaches og koordinatorer pa stopekstremisme.dk:_
Redskaber og veerktgjer
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| denne rapport prasenterede Center for Dokumentation og Indsats mod Ekstremisme
(CDE) aktuelle tendenser i antimyndighedsekstremisme — og hvad det har af implikatio-
ner for forebyggelse.

CDE tilbyder ogsa yderligere viden om emner som ekstrem islamisme, hgjreekstre-
misme, antisemitisme og forebyggelse - blandt andet via podcasts, videoer og rapporter.
Find den viden pa stopekstremisme.dk.

CDE er endvidere ansvarlig for at undersgge, om personer og organisationer bgr indstil-
les til to offentlige sanktionslister; den nationale sanktionsliste samt forbudslisten mod
modtagelse af donationer. Find viden herom pa us.dk. CDE tilbyder ogsa information om

landeforhold internationalt — herunder om kulturer, religigs og politisk motiveret ekstre-
misme m.m. Find den viden pa www.us.dk/cde.
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