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1.0 Strategi for forebyggelse af radikalisering

1.1 Introduktion

| lyset af den senere tids eksempler fra Danmark og resten af verden pa, hvordan radikalisering og
ekstremisme kan opsta overalt og fere til vold og terrorisme, gnsker Kalundborg Kommune med
denne strategi at skabe fornyet og foraget opmarksomhed pa at opdage og forebygge radikalisering
og ekstremisme. Grundlaeggende er radikalisering og ekstremisme ikke fremtreedende feenomener i
Kalundborg Kommune, men der kan findes enkeltstaende individer og grupperinger, som udvikler
ekstremistiske holdninger, som kan fare til voldsparathed.

Kalundborg Kommune er en tryg kommune. Vi har et hgjt niveau af trivsel blandt bgrn og unge
samt en udbredt, grundlaeggende respekt for de veerdier, som udger fundamentet for vores demokra-
tiske samfundsform. Kalundborg Kommune har et velfungerende samarbejde, bade pa tvars af
kommunens egne afdelinger og med Midt- og Vestsjallands Politi, om at forebygge og handtere
radikalisering. Indsatsen mod radikalisering fungerer som en forleengelse og specialisering af den
generelle, bredspektrede kriminalitetsforebyggende indsats, som i Kalundborg Kommune er strate-
gisk forankret i SSP i Fagcenter Bgrn og Familie under ledelse af Fagcenterchefen.

Kommunen er forpligtet til, jf. bl.a. servicelovens 8§ 12b, at arbejde med den borgernare fore-
byggelse af ekstremisme:

"Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at personer over 18 ar har mulighed for at fa gratis,
malrettet radgivning i henhold til § 10, hvis de henvender sig, fordi de er i risiko for at blive
radikaliserede eller de gnsker hjalp til at forlade et ekstremistisk miljg. Tilouddet om radgiv-
ning kan omfatte opsegende arbejde."

(Serviceloven 8 12b, stk. 1)

Som et led i Regeringens "Nationale handlingsplan for forebyggelse og bekeempelse af ekstre-
misme og radikalisering™ (2016) naevnes kommunale handlingsplaner for forebyggelse af radi-
kalisering og ekstremisme som et nyt initiativ, der skal styrke det strategiske fokus og intensi-
vere indsatsen pa omradet. Det anfgres ligeledes i Samarbejdsplanen for Midt- og Vestsjel-
lands Politi (2016), at indsatsen mod radikalisering er et prioriteret indsatsomrade i 2017.

1.2 Sadan arbejder vi

Som opfalgning pa disse initiativer har Kalundborg Kommune udarbejdet en handlingsplan for
Kalundborg Kommunes arbejde med forebyggelse af radikalisering og ekstremisme med hen-
blik pa en helhedsorienteret og koordineret indsats pa omradet.

Indsatsen tager udgangspunkt i "den danske model™, som er karakteriseret ved fire forhold:

Indsatsen er organisatorisk baseret pa et bredt tveersektorielt myndighedssamarbejde, som involve-
rer bade lokale, regionale og nationale myndigheder

Det forebyggende arbejde varetages og begrundes i bade sikkerhedsmaessige, sociale og andre
rationaler — hvilket igen understatter det tveersektorielle samarbejde. De centrale begrundelser for at
iveerksette forebyggende tiltag findes saledes i straffeloven (risiko for terror og andre ulovlige
handlinger), den sociale lovgivning (sikring af borgernes trivsel, udvikling og selvsteendighed) og



skolelovgivningen (malsatninger om gode leeringsmiljger, elevernes trivsel og om at danne elever-
ne til et samfund med frihed og folkestyre)

Radikalisering betragtes som risikoadfeard pa lige fod med andre former for risikoadfeerd, der kan
fare til kriminalitet. | forebyggelsesindsatsen benyttes ofte samme metoder og redskaber som ved
andre typer af risikoadfeerd, der kendes fra kriminalpraeventivt og socialt arbejde

Forebyggelsen af ekstremisme og radikalisering er baseret pa en helhedsorienteret tilgang, hvor der
arbejdes med forskellige typer af indsatser afhaengig af malgruppen

(Kilde: Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme)

Hervearende handlingsplan er udarbejdet i teet og konstruktivt samspil pa tveers af forvaltnin-
gerne i Kalundborg Kommune og gelder for hele Kalundborg Kommune. Strategien beskriver
kommunens malsatninger og afgraenser indsatsomradet. Handleplanen uddyber hvilke indsat-
ser og aktiviteter, der indgar i kommunens forebyggende indsats malrettet radikalisering og
ekstremisme, og hvordan disse bidrager til at opfylde Kalundborg Kommunes overordnede
malsatninger pa omradet.

Indsatsen gennemfares som en specialisering af det generelle trivselsfremmende og kriminalitetsfo-
rebyggende arbejde pa bade bgrne- og voksenomradet. Handlingsplanen skal saledes ses som en
forleengelse af eksisterende politikker pa omradet.

Formalet med handlingsplanen er:

e At forebygge radikalisering og ekstremisme blandt kommunens borgere

e At skabe et grundlag for kommunikation i forhold til borgere og samarbejdspartnere

e At skabe et fundament for Igbende politisk drgftelse af den strategiske retning for antiradi-
kaliseringsindsatsen i Kalundborg Kommune

e At sikre en helhedsorienteret og koordineret indsats

e At beskrive og skabe overblik over eksisterende indsatser

1.3 Lovgrundlag

Det juridiske grundlag for Kalundborg Kommunes forebyggende indsats for radikalisering og eks-

tremisme er faglgende:

o Retsplejelovens 8§88 115 og 115a, som omhandler muligheden for, uden samtykke fra borgeren,
at udveksle oplysninger mellem myndigheder i hhv. SSP, PSP og KSP 2-samarbejdet.

e Persondatalovens 8§88 5-8, som omhandler myndigheders mulighed for at udveksle personfal-
somme oplysninger uden samtykke fra borgeren.

e Servicelovens § 12 b, som preaeciserer, at kommunerne er forpligtigede til at iveerksatte gratis og
malrettede radgivningstiltag for borgere over 18 ar, hvor der er bekymring for radikalisering.

e Lov om aktiv beskeftigelsesindsats kapitel 9b-12, som indeholder en reekke bestemmelser, der
giver kommunen hjemmel til at ivaerkseette indsatser og tilbud til radikaliserede eller radikalise-
ringstruede borgere.

| bilag 1 findes en naermere beskrivelse af lovgrundlaget og de enkelte bestemmelser.

1.4 Centrale definitioner
| herveerende handlingsplan anvendes begreberne "ekstremisme" og "radikalisering™ som defi-
neret af Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme (NCFE). | tilknytning hertil anven-



des ligeledes NCFE’s terminologi vedr. generel, specifik og malrettet forebyggelse i relation til
forebyggelse af radikalisering og ekstremisme.

1.4.1 Ekstremisme
Ekstremisme betegner personer eller grupper, som begar eller sgger at legitimere vold eller

andre ulovlige handlinger med henvisning til samfundsforhold, de er utilfredse med.

Ekstremistiske miljger og ideer er ofte karakteriseret ved:

e Manglende respekt for andre menneskers frihed og rettigheder

e Manglende respekt for institutioner og beslutningsprocesser i det repraesentative demokrati

o Forenklede verdensopfattelser og fjendebilleder, hvor bestemte grupper eller samfundsforhold
ses som truende

e En lukkethed omkring miljget eller gruppen, som skaber et stadigt mere udtalt opfattet modseet-
ningsforhold mellem 'os' i miljget eller gruppen og 'dem’, de forestillede fjender — ofte stort set
alle uden for miljoet

e Insket om at skabe et mere ‘ordnet’, ‘rent’ eller ‘retfeerdigt' samfund

(kilde: Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme - www.stopekstremisme.dk)

Der findes mange former for ekstremistiske ideologier og miljger og mange mader at benavne dem.
| en reekke sammenhange taler man om voldelige eller militante former for ekstremisme. Ovensta-
ende definition er en samlebetegnelse for bade miljger, hvortil der er knyttet personer og grupper,
som begar terror eller andre voldshandlinger, og miljeer, hvorfra der udgar andre ulovlige handlin-
ger, for eksempel chikane, trusler, forherligelse af terror m.v. (kilde: Nationalt Center for Forebyg-
gelse af Ekstremisme - www.stopekstremisme.dk)

1.4.2 Radikalisering

Radikalisering betegner en kortere eller l&engerevarende proces, hvor en person tilslutter sig ekstre-
mistiske synspunkter eller legitimerer sine handlinger efter ekstremistisk ideologi. Nedenstaende
figur (figur 1) illustrerer radikaliseringsprocessen, hvorigennem en person bevager sig fra et lovligt
politisk/religigst engagement til i stigende grad accepterer anvendelsen af voldelige eller andre
ulovlige midler for at opna bestemte politiske eller religigse mal. "Tipping-point" markerer den skil-
lelinje i processen, hvor personen bliver parat til at handle pa sine ekstremistiske holdninger og
dermed kommer i konflikt med lovgivningen. Denne "skillelinje" markerer ligeledes graensen mel-
lem den forebyggende indsats (koordineret af Kalundborg Kommune) og sikkerhedsindsatsen (ko-
ordineret af Midt- og Vestsjaellands Politi).



"Tipping point"

Indsats med fokus pa

Forebyggende indsats - S5P
sikkerhed - Politi

Figur 2: "Radikaliseringsprocessen”

Radikaliseringsprocesser er meget forskellige hos de enkelte personer, det drejer sig om, men de er
ofte karakteriseret ved et eller flere af disse punkter:

e Processen kan ske gradvist eller mere pludseligt — i visse tilfaelde i forbindelse med en vaesentlig
livsbegivenhed

e | mange tilfelde sker der en intensiv socialisering, bearbejdning og gradvis skarpere retorik i
lukkede grupper samt — i de seneste ar — ogsa en mere aben pavirkning via sociale medier

e Personen kan tage afstand fra familie, venner, fritidsaktiviteter og andre sociale faellesskaber
uden for det ekstreme miljg

e Der kan ske en *dehumanisering’, hvor dem, man opfatter som fjender, ikke ses som mennesker
leengere, hvilket igen kan vaere med til at legitimere voldshandlinger

Radikaliseringsprocessen er ikke irreversibel. Den kan stoppes eller vendes om, sa personen enten
gradvist eller mere pludseligt lzegger den ekstreme ideologi og/eller adfeerd bag sig. (kilde: Natio-
nalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme - www.stopekstremisme.dk).

1.4.3 Generel, specifik og malrettet forebyggelse

For at understgtte den forebyggende indsats og sikre et feelles sprog hos de fagprofessionelle er
der udviklet en forebyggelsestrekant (figur 1) specifikt til forebyggelse af radikalisering og
ekstremisme, der beskriver indsatser pa tre niveauer:

1. Malrettede indsatser malrettet voldelige ekstremismer.
2. Specifikke indsatser malrettet personer eller grupper i risiko for radikalisering.
3. Generelle indsatser malrettet den brede befolkning.

Hvert indsatsniveau, de bla felter i forebyggelsestrekanten, er koblet til et tidsmaessigt bekym-
ringsniveau, angivet som en trappe ved siden af trekanten, som er med til at afgere, hvor hur-
tigt der er behov for at reagere pa en konkret henvendelse.



Med bade barn, unge og voksne som malgruppe, og fokus pa bade den tidlige forebyggelse og
akut malrettet indgriben, er det tydeligt, at den samlede forebyggelsesindsats gar pa tveers af
kommunens forvaltninger og involverer et samarbejde mellem flere myndigheder. Det er sam-
tidig ngdvendigt, at kommunen strategisk og operationelt kan handtere sager pa alle tre ind-
satsniveauer, hvor der vil vere stor forskel pa kommunens rolle i den generelle forebyggelses-
indsats og i den malrettede indsats rettet mod enkeltindivider.

Handlingsplanen skal bidrage til at understgtte Kalundborg kommunes samlede forebyggelses-
indsats fra kommunens evne til at udgve generel forebyggelse med henblik pa at forhindre, at
problemer opstar, til kommunens akutte handtering af konkrete sager, hvor menneskeliv kan

o .
veere pa spil.
Not in time
Terrorangreb,
udrejse tl
I konfiktomrdder e,

Last minute
Akut:
Indgreb og
MALRETTET retsforfolgelse

Malrette! vider vurderet
som voldelige ekstremister

SPECIFIK Just in time
Bekymring:
Indgreb og
rehabiitenng

Forhindre forveerring af problemer
Interventioner

Malrettet individuer/grupper
vurderet som ekstremister

GENEREL Early warning
Forhindre at probl o Forebyggelse:
Outreach og opbygning af general en

3t 0g modstandskraft Prasventive
Mélrettet den bredere befolkning, herunder seerligt unge ndsatser

Kilde: Kide: DIIS 2016, Deloitte 2017

Figur 1: Forebyggelsestrekanten

1.5 Malsatning

Det overordnede mal for Kalundborg Kommunes forebyggende indsats mod radikalisering og eks-
tremisme er:

At forebyqage politisk og religigs radikalisering og ekstremisme og derigennem fremme trivsel
og tryghed blandt borgerne i Kalundborg Kommune.

Opfyldelsen af den overordnede malsatning sker gennem arbejdet med de to delmal:

1. At reducere antallet af radikaliserede eller radikaliseringstruede borgere i Kalund-
borg Kommune

2. At skabe synlighed om kommunens indsats og om de handlemuligheder, som bade borge-
re og medarbejdere i kommunen har




1.5.1 Opfglgning pa malsatning

Kalundborg Kommune arbejder systematisk med at indsamle og bearbejde viden om indsatserne til
forebyggelse af radikalisering og ekstremisme. De ovenstaende to delmal fungerer som resultat- og
effektmal for kommunens indsatser pa omradet. Der straebes lgbende efter at opstille yderligere
konkrete og malbare resultat- og effektmal pa omradet.

Til hver af de to delmal er knyttet nedenstaende indikatorer, som skal vaere med til lgbende at
evaluere indsatsen.

1.5.1.1 Indikator for delmal 1 - reduktion af antallet af radikaliserede eller radikaliseringstru-
ede borgere i Kalundborg Kommune

e Andelen af borgere, som 6 maneder efter endt kommunalt indsatsforlgb vurderes ikke at
veere radikaliseringstruede (baseline endnu ikke opgjort)

e Andelen af borgere som indenfor 12 maneder efter pabegyndt kommunalt indsatsforlgb er i
job eller uddannelse (baseline endnu ikke opgjort)

Det er vanskeligt at fglge udviklingen i malet, da der ikke findes en samlet opggrelse over antallet
af radikaliserede eller radikaliseringstruede personer i Kalundborg Kommune. Saledes handler en
vaesentlig del af bade kommunens og politiets indsats pa dette omrade netop om at fa kendskab til
og opsgge de borgere, som er radikaliserede eller pa vej til at blive det, sdledes at der kan ivaerksat-
tes indsatser for dem.

Arsagerne til, at nogle personer i Kalundborg Kommune bliver radikaliserede, er meget komplekse.
Bade faktorer i det enkelte individ og lokale og internationale forhold spiller ind, ligesom tilste-
deveerelsen af job, uddannelse og et godt socialt netveerk har en vaesentlig betydning. Mange af de
parametre, som kan have indflydelse i en radikaliseringsproces, har Kalundborg Kommune ikke
mulighed for at pavirke. Det geelder fx udviklingen i veebnede konflikter rundt om i verden, lands-
politiske forhold m.v. De forlgb og indsatser, som kommunen ivarksetter ved bekymring om radi-
kalisering, eksempelvis hjelp til at komme i job eller uddannelse, er derimod et omrade, hvor
kommunen har en reel mulighed for at pavirke udviklingen.

Malet opgares derfor via udviklingen hos de radikaliseringstruede borgere, som kommunen igang-
seetter indsatser for. Det vil sige de tilfeelde, hvor borgere, som vurderes at veere radikaliseringstrue-
de, gennemgar et forlgb i kommunalt regi, fx et mentorforlgb eller et resocialiserende forlgb. Ef-
terfalgende vurderes det, om de fortsat er radikaliserede og det registreres, om de er i job eller ud-
dannelse. Antagelsen er, at Kalundborg Kommune, via en effektiv forebyggende indsats overfor
borgere, som viser tegn pa radikalisering, kan bidrage til, at der kommer faerre radikaliserede og
radikaliseringstruede personer i Kalundborg Kommune overordnet set.

1.5.1.2 Indikator for delmal 2 - synlighed om kommunens indsats og om de handlemuligheder,
som bade borgere og medarbejdere har

e Viden om radikalisering udbredes til min. 200 frontmedarbejdere, som skannes at have bergring
med borgere i serlig risiko for radikalisering, inden udgangen af 2018.

o Kuvalificering af datamateriale vedr. bekymringshenvendelser ift. alvorsgrad, demografisk
spredning, sagsbehandlingstid mv.



e 80 % af de frontmedarbejdere og reprasentanter fra civilsamfundet, der deltager i temadagen
omkring forebyggelse af radikalisering og ekstremisme,, oplever sig i stand til at hjelpe unge,
der er udfordret af ekstremistiske feellesskabers pavirkning.

Arbejdet med at kunne dokumentere effekterne af de enkelte indsatser er bade komplekst og van-
skeligt, da der i arbejdet med mennesker altid er en lang raekke faktorer, som pavirker den enkeltes
valg og handlemgnstre. Det kan saledes veere vanskeligt at isolere effekten af den enkelte indsats.
Ikke desto mindre er der et lgbende fokus pa at styrke den viden, der allerede findes pa omradet,
samt at udvikle og indsamle ny viden, ogsa i samarbejde med forskningsverden.

Med henblik pa at kvalificere datamaterialet pa omradet vurderes alvorsgraden i bekymringshen-
vendelserne ud fra differentierede alvorsgrader (0-A3). Dette beskrives nermere i afsnit 2.3.

Som led i strategien for forebyggelse af radikalisering og ekstremisme vil mulighederne for at ef-
fektmale og evaluere relevante konkrete indsatser i samarbejde med relevante organisationer, eks.
Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme blive undersggt neermere.

1.6 Strategisk og ledelsesmaessig forankring

Indsatsen for at forebygge radikalisering og ekstremisme er i Kalundborg Kommune strategisk og
ledelsesmassigt forankret ved Fagcenterchefen for Fagcenter Bgrn og Familie (under 18 ars-
omradet) og Arbejdsmarkedschefen (over 18 ars-omradet). Pa operationelt plan/udfgrende niveau
koordinerer SSP-koordinator indsatsen i samarbejde med Den Tveerfaglige Gruppe (se afsnit 2.1.4)
jf. beskrivelsen i afsnit 2.0.

2.0 Organisering af samarbejdet

Organiseringen af samarbejdet i den forebyggende indsats mod radikalisering og ekstremisme tager
udgangspunkt i tre niveauer: Det politisk/strategiske, det koordinerende og det udfgrende niveau.
Til hvert af de tre niveauer er knyttet en reekke samarbejdsfora, som er forankret eksternt eller in-
ternt i kommunen. Nogle samarbejdsfora fungerer endvidere som akut-opgavelgsende. Det fremgar
af figur 2 og 3, hvorledes de forskellige samarbejdsfora er forankret og hvordan de fordeler sig pa
de tre organisatoriske niveauer:
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Kredsradet

Lokalrddet
Koordinationsgruppen

Infohus-samarbejdet
Udfﬁrende niveau Den tveerfaglige gruppe
SSP-lokaludvalgene
§115-forum

Figur 2: Udvalgte interne/eksterne samarbejdsfora fordelt pa de tre organisatoriske niveauer

Kredsradet (bestaende af politidirektgren for Midt- og Vestsjaellands politikreds og politikredsens
borgmestre) udarbejder strategiske mal og prioriteringer samt rammer og retningslinjer for bl.a.
lokalradets og SSP-samarbejdets indsatsomrader. Disse indsatsomrader beskrives i "samarbejdspla-
nen" for politikredsen, som udgives én gang arligt. Af denne fremgik det bl.a. i 2016 og 2017, at
arbejdet med forebyggelse af radikalisering var et prioriteret indsatsomrade.

Lokalradet (bestaende af bl.a. repraesentanter pa chefniveau fra politiet og de involverede kommu-
nale forvaltninger) koordinerer og tilretteleegger det kriminalpreaeventive samarbejde - herunder fo-
rebyggelse af radikalisering og ekstremisme - og sikrer, at den praksis, der udfares er i overens-
stemmelse med de udmeldte politikker. Koordinationsgruppen, kommunens gverste kriminalitetsfo-
rebyggende forum, drgfter kommunens kriminalitetsforbyggende indsatser i trad med lokalradets
samarbejdsaftale med kredsradet.

Pa det udfgrende niveau tager det forebyggende samarbejde vedr. radikalisering og ekstremisme
udgangspunkt i netveerksgrupper med tilknytning til de lokale skoler (SSP-lokaludvalgene) og faste
mgder mellem SSP-konsulenterne og repraesentanter fra det lokale politi. Ud over de primere aktg-
rer inddrages en lang reekke andre interessenter (interne og eksterne) i SSP-samarbejdet pa det udfg-
rende niveau - herunder bl.a. daginstitutioner, klubber, boligforeninger mm.

Nedenfor (afsnit 2.1) er anfart opgavebeskrivelse, mgdedeltagere og magdefrekvens for de respekiti-
ve samarbejdsfora.

2.1 Samarbejdsfora
2.1.1 Lokalradet
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Opgave:

Lokalradet har til opgave at drgfte den kriminalitetsbekempende og kriminalpraeventive

indsats i lokalomradet, herunder den forebyggende indsats mod radikalisering og ekstremisme. Det vil
bl.a. vaere en opgave at drgfte, hvordan strategier for indsatser pa det kriminalitetsbekeempende og kri-
minalitetsforebyggende omrade, der har veret behandlet i kredsradet, kan udmgntes lokalt.

For at sikre at strategien udmentes i overensstemmelse med drgftelserne pa kredsradet, er det endvidere
lokalradet, der orienterer kredsradet om status for de lokale indsatser.

Deltagere: Mgdefrekvens:

» Lokalpolitilederen (mgdeleder) 4 mgder arligt
» Fagcenterchef for Barn og Familie

* Arbejdsmarkedschef

» SSP-Koordinator

» Reprasentant fra Idraetsradet

* Repreasentant fra Kalundborg Handelsstandsforening

» Repreasentant fra Hgng Handelsstands- og Erhvervsforening
» Reprasentant fra Kalundborg Erhvervsrad

» Reprasentant fra Kalundborg Handelsgymnasium

» Lederen fra Kalundborgegnens Produktionsskole

* Repreasentant fra Kalundborg Gymnasium

» Reprasentant fra EUC-Nordvestsjelland

2.1.2 Koordinationsgruppen

Opgave:

Koordinationsgruppen er kommunens gverste kriminalitetsforebyggende forum. Koordinationsgruppen
drefter almindelige kriminalitetsforebyggende indsatser pa den generelle, den specifikke og indi-
vidorienteret niveau - herunder pa antiradikaliseringsomradet. Koordinationsgruppen har til opgave
én gang om aret at udarbejde Kalundborg Kommunes overordnede kriminalitetsforebyggende stra-
tegi.

Deltagere: Mgdefrekvens:

» Fagcenterchef for Bgrn og Familie (formand) 4 mader arligt
» SSP - Koordinator (mgdeleder)

» Fagcenterchef for Bgrn, Leering og Uddannelse
» Leder v. Kalundborg Ungdomsskole

» Lokalpolitileder i Kalundborg

* Reprasentant for kommunens skoler

» Projektleder v. Tryghed og Trivsel

* Reprasentant for kommunens skoler

» Projektleder v. Tryghed og Trivsel

2.1.3 Infohus-samarbejdet

Opgave:

Kalundborg Kommune driver i samarbejde med politikredsens gvrige kommuner og Midt- og Vest-
sjellands Politi Infohuset. Herfra ydes der radgivning og vejledning om radikalisering og ekstre-
misme og der tages imod henvendelser og bekymringer fra borgere og medarbejdere.
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Infohuset vurderer alle henvendelser og beslutter, om der er grundlag for at iveerksztte opfglgende
tiltag. Kalundborg Kommune er repraesenteret i Infohus med en koordinator fra SSP Team Kalund-
borg.

Deltagere: Mgdefrekvens:
» Reprasentant fra politikredsens antiradikaliseringsenhed (EAR) (tovhol- | 4 mader arligt
der)

o SSP-repraesentanter fra alle politikredsens kommuner

* Repreasentanter fra Midt- og Vestsjellands Politi fra alle politikredsens
lokale forebyggende enheder

* Repreasentanter fra PET (Politiets Efterretningstjeneste) / NCFE (Natio-
nalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme)

2.1.4 Den tveerfaglige gruppe u/18 (SSP-regi) og 0/18 (PSP/KSP-regi)

Opgave:

Den tvaerfaglige gruppe (herefter benaevnt DTG) arbejder indenfor Kalundborg Kommunes strate-
gis overordnede mal for forebyggelse af radikalisering og ekstremisme: DTG fungerer bade som et
samlet forum til drgftelse af overordnede tendenser og problemstillinger indenfor radikalise-
rings- og ekstremismeomradet og ligeledes som et to-delt forum adskilt i en del, der beskafti-
ger sig med bekymringshenvendelser vedr. borgere under 18 ar (u/18) og en anden del der be-
skeftiger sig med borgere over 18 ar (0/18). Dette forum samler og koordinerer handteringen
af samtlige henvendelser om radikalisering i Kalundborg Kommune for borgere i de respektive
aldersgrupper. Gruppen skal:

» Sikre en tet videndeling mellem de involverede aktgrer og overblik over malgrupper og
indsatser pa tveers af myndigheder.

 Sikre en smidig og koordineret sagsgang omkring enkeltsager, nar der er bekymring for radika-
lisering.

» Skabe et overblik over bekymringssager om radikalisering i Kalundborg Kommune, og hvilke
miljger, der kan have en radikaliserende effekt pa unge, for derigennem at arbejde tidligt og
proaktivt med at handtere og forebygge mulige radikaliseringssager.

» Sikre, at de rette myndigheder og aktarer bliver inddraget og aktiveret tidligt i bekymringssager
om radikalisering.

Medarbejderne i den tvaerfaglige gruppe har serlig viden om ekstremisme og radikalisering og
modtager lgbende opkvalificering via PET og Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstre-
misme (NCFE). Mgderne afholdes i forlengelse af kommunens PSP/KSP-mgader.

Deltagere pa +18-omradet Mgdefrekvens:

» Reprasentant fra SSP Team v. Fagcenter Bgrn og Familie (mgdeleder) | 4 mader arligt
* Reprasentant fra Voksenspecialenheden

» Reprasentant fra Center for Socialpsykiatri og Misbrug
» Reprasentant fra Region Sjallands PsykKiatri

» Reprasentant fra Kriminalforsorgen

* Reprasentant fra Midt- og Vestsjallands Politi

* Reprasentant fra Jobcenter
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Deltagere pa -18-omradet

» Reprasentant fra SSP Team v. Fagcenter Bgrn og Familie (mgde-
leder)

* Reprasentant fra Forebyggelse-/undersggelsesteam v. Fagcenter
Barn og Familie

* Reprasentant fra Fagcenter Bgrn, Laering og Uddannelse

* Reprasentant fra Midt- og Vestsjallands Politi

2.1.5 Integrationsgruppen

Opgave:

Formalet med Integrationsarbejdsgruppen er at koordinere den administrative og udfgrende del

af integrationsopgaven samt, at der i den administrative og udfgrende del af Kalundborg Kom-

mune holdes fokus pa integrationsopgaven. Der vil i dette mgdeforum bl.a. blive diskuteret lokale ten-
denser og perspektiver pa forebyggelsesindsatsen ift. radikalisering og ekstremisme pa et overordnet og
ikke-personhenfagrbart plan.

Integrationsarbejdsgruppen har ansvaret for at forberede og efterbehandle Integrationsudvalgets mader,
hvilket bl.a. indebarer:

e Atsikre, at sager, der har et integrationsperspektiv, bliver behandlet i Integrationsudvalget

e Atsikre, at der er det forngdne administrative grundlag for at der lgbende er fremdrift i Integra-
tionsudvalgets arbejde

e Atsikre, at sager, der har veeret behandlet i Integrationsudvalget, og som efterfglgende er poli-
tisk besluttet, bliver effektueret

e At udarbejde sager til behandling i Integrationsudvalget

Integrationsarbejdsgruppen kan endvidere tage initiativer (efteruddannelsestiltag, interne konferencer
m.v.), der har til formal at koordinere og udvikle Kalundborg Kommunes integrationsindsats indenfor
de til enhver tid givne politiske og administrative rammer.

Deltagere: Mgdefrekvens:

* Reprasentant fra SSP Team v. Fagcenter Bgrn og Familie 6 mader arligt
» Repreasentant fra Jobcenter (integrationskonsulent)
» Reprasentant fra Skolen pa Herredsasen (ledelse)
* Reprasentant fra Ungdomsskolen

* Reprasentant fra Tryghed og Trivsel

* Repreasentant fra Sprogcenter Kalundborg

* Reprasentant fra UU-vejledningen

2.1.6 SSP-lokaludvalgene

Opgave:

Der er etableret fire lokaludvalg (Omrade Kalundborg, Omrade Hvidebak, Omrade Svebglle og Omra-
de Hang), som daekker kommunens geografiske omrade. Pa maderne koordineres det daglige SSP-
arbejde i lokalomraderne. Aktarerne i det lokale udvalg skal som gruppe, og som fagpersoner, have fo-
kus pa lokale praeventive opgaver (herunder antiradikaliseringsomradet) i det daglige ordineere arbejde.
Mgaderne er struktureret i en "aben" og "lukket" del - afhaengig af hvilke problemstillinger (evt. person-
felsomme/-henfarbare), der droftes.

14




Lokaludvalgene skal:

e Drgfte og handle pa konkrete problemstillinger i omradet omkring grupperinger eller enkelt perso-
ner under hensyn til lovgivningen om videregivelse af oplysninger.

e Dele viden om generelle problematikker og vaere opmarksomme pa trivsel- og livskvalitets-truende
forhold, herunder kriminalitets- og misbrugstendenser i lokalomradet.

e Sikre information og oplysning til lokalsamfundet om det lokale SSP-arbejde (herunder det fore-
byggende arbejde ift. radikalisering og ekstremisme), og tage initiativ til konkrete tiltag i lokalom-
radet tilpasset lokale forhold.

Deltagere: Mgdefrekvens:

» Repraesentanter fra omradets grundskoler og ungdomsuddannelsesinstitutio- | 4 mader arligt
ner

* Reprasentant fra Midt- og Vestsjellands Politi, forebyggende enhed Kalund-
borg
Reprasentant fra SSP (tilknyttet omradet)
Repreaesentant fra Sundhedstjenesten
Repreaesentant fra Ungdomsskolen
Repreaesentant fra Misbrugscenteret

Pa lokaludvalgsmaderne inviteres, foruden de faste mgdedeltagere, endvidere lokale samarbejdspart-
enere, som skannes relevante i det lokale kriminalpraventive samarbejde.

2.1.7 8115-forum

Opgave:

Med udgangspunkt i Retsplejelovens § 115 afholdes der, som udgangspunkt, ugentlige mader for at
sikre fokus pa de bgrn og unge, som skannes kriminalitetstruede og hvor en tidlig, koordineret og
opsggende indsats er ngdvendig. P4 maderne tages der udgangspunkt i politiets degnrapport for den
seneste uge, hvorfra oplysninger som skennes relevante for SSP-samarbejdet udvalges af politiet
og draftes med henblik pa en hurtig og koordineret indsats i kriminalpraventivt gjemed. Pa mgder-
ne afstemmes den videre ansvars- og opgavefordeling.

Deltagere: Mgdefrekvens:

Repraesentant(er) fra SSP Team Kalundborg 1 gang om ugen
Repraesentant(er) fra Midt- og Vestsjeellands Politi, forebyggende enhed Ka-
lundborg

2.2 Sagsgangsbeskrivelse

Der er én overordnet sagsgang for alle bekymringshenvendelser (illustreret i bilag 2). Indgangen til
bekymringshenvendelser i Kalundborg Kommune er, som udgangspunkt, kommunens SSP-
koordinator. Henvendelser som skgnnes af akut karakter samt henvendelser vedrgrende mis-
tanke om, at der er sket eller vil ske ulovlige handlinger rettes altid til politiet.

Indsatsen, der ivaerksettes, og hastigheden hvormed den igangsattes, afhaenger af borgerens alder
og vurderingen af alvorsgrad. DTG opererer med fire niveauer af alvorsgrad (0-A3), som beskrives
nermere i bilag 5. Det er bestemmelser i hhv. retsplejeloven og persondataloven, som finder anven-
delse i forbindelse med den informationsdeling, som sker som falge af sagsgangen i kommunens
forebyggende indsats mod radikalisering og ekstremisme. Der henvises til bilag 7 for beskrivelse af
lovgrundlagets hovedtrek.
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2.2.1 Sagsgang for akutte bekymringshenvendelser

Sagsgangen beskriver, hvordan DTG handterer sager, der kategoriseres som akutte. En akut
sag er af s& hastende karakter, at der skal foretages umiddelbar handling af politimassig karak-
ter. | akutte sager sikrer MVSJ/A Politi og DTG en koordineret gjeblikkelig indsats. Sagsgan-
gen ses overordnet illustreret i nedenstaende figur 3.

Risiko-

Handlings-

QOrientering

Henvendelse Underretning

vurdering

vurdering

Figur 3: Sagsgang ved akutte sager

2.2.1.1 Udenfor kommunens abningstid i akutte sager

Udenfor kommunens dbningstid modtager udelukkende MVSJ/ Politi akutte bekymringshenven-
delser. Det forudsattes derfor, at politiet er i dialog med borgeren og vurderer bekymringens
alvorsgrad. Herunder om der er tale om en bekymring med hgj risiko - dvs. om borgeren er
handlingsparat eller ej.

Vurderes borgeren ikke at veaere handlingsparat arbejdes der i kommunalt regi videre med sagen
indenfor dbningstid jf. afsnit 2.2.4.2.

Vurderes borgeren handlingsparat Igses sagen politimassigt. | direkte forleengelse af henvendelsen
orienterer MVSJA Politi kommunens ledelse v. Fagcenterchef Bagrn og Familie (hvis borgeren er
under 18 ar) og Arbejdsmarkedschefen (hvis borgeren er over 18 ar)

Fagcenterchef Bgrn og Familie/Arbejdsmarkedschef orienterer SSP koordinator, som orienterer de
relevante parter i DTG telefonisk og fremsender bekymringsblanket via krypteret mail.

MVSJ Politi foretager en umiddelbar risikovurdering af borgerens situation med henblik pa
iverkseettelse af evt. akutte politimassige tiltag. Parterne i DTG hasteindkaldes og foretager en so-
cialfaglig vurdering af borgerens situation med henblik pa ivarkszttelse af evt. akutte sociale tiltag.
Alvorsgraden vurderes lgbende

2.2.1.2 Indenfor abningstid i akutte sager

Samme procedure som ovenfor. Hvis borgeren ikke er handlingsparat, bliver DTG haste-
indkaldt og parterne foretager en socialfaglig vurdering af borgerens situation mhp. hand-
ling / akutte sociale tiltag.

P& madet aftales:
Hvilke tilbud og indsatser borgeren kan visiteres til
Hvem der har ansvaret for opfelgning og viderevisitering
Hvilke aktgrer der kan iveerksatte indsatsen gjeblikkeligt eller pa farstkommende
arbejdsdag
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Hvordan koordination mellem aktarerne sikrer feelles indsats og opfattelse af ind-
satsens mal og resultater.

2.2.2 Felles sagsgangsbeskrivelse for gvrige ikke-akutte bekymringshenvendelser
Sagsgangen beskriver, hvorledes DTG handterer bekymringer om ordinzare sager vedr. mulig
radikalisering, der vurderes at have alvorsgrad 1, 2 og 3 jf. bilag 5. Der er altid tale om en ind-
ledende vurdering pa baggrund af indkomne oplysninger. Sagsgangen ses overordnet illustreret
i figur 4. For mere detaljeret illustration henvises til bilag

Flowchart for sagsgang vedr. radikalisering/ekstremisme

*Midt- og Vestsjllands Politi modtager akutte bekymringshenvendelser og anmeldelser i tilfeelde af begrundet
Modtagelse af mistanke om, at der er sket eller vil ske ulovlige handlinger i forbindelse med ekstremisme

SRRl *SSP-koordinatorv. Kalundborg Kommune modtager ikke-akutte bekymringshenvendelser |
J

\.

*Modtager af bekymringshenvendelsen udfaerdiger sammen med anmelder en bekymringsblanket, som videresendes i
til de relevante parteri Den Tvesrfaglige Gruppe (DTG) - se afsnit 2.1.4. Der skelnes i det videre forlgb mellem
N aeis  akutte og ikke-akutte bekymringshenvendelser. KUN politiet vurderer alvorsgrad (0-A3)

J

\.

*Alle parteri DTG vurderer risiko- og beskyttelsesfaktorerift. borgerens adfasrd, relationer og holdninger pd baggrund
af feelles screeningsveerktaj. P& baggrund af dette kvalificeres de modtagne bekymringshenvendelser.

J

-\.

*Bekymringen handler ikke om radikalisering og afvises eller visiteres til anden myndighed
*Bekymringen skal hdndteres med indsats hurtigt eller indsats kan vente til naeste DTG-made

eParterne i DTG drefter mulige indsatser pa baggrund af samtlige oplysninger
*Baseret pd behovsafklaring af borgeren ivrazksasttes relevante indsatser
s*Handleplan ogindsatser ivaerksasttes og tovholder for indsats skal registrere effekt af indsatsen

Figur 4: Overordnet flowchart for bekymringshenvendelser vedr. radikalisering og ekstremisme
SSP-koordinator orienteres om alle bekymringshenvendelser/underretninger vedr. mulig radi-
kalisering eller som indeholder elementer, som giver anledning til bekymring for radikalise-
ring. SSP-koordinator underretter lokal radikaliserings-koordinator v. Midt- og Vestsjellands
Politi om alle bekymringshenvendelser via Bekymringsblanketten (bilag 3) via sikker mail.
Midt- og Vestsjellands Politi v. lokal radikaliserings-koordinator / Infohuset vurderer den
modtagne bekymringshenvendelse ud fra alvorsgrad (0-A3). Kun politiet vurderer henvendel-
sernes alvorsgrad. DTG kvalificerer efterfglgende, via bekymringsblanketten, alle indkomne
bekymringshenvendelser. Med udgangspunkt i vurderingen af alvorsgrad og tvaerfaglig kvalifi-
cering bestemmes den videre arbejdsgang ud fra en kategorisering af bekymringshenvendel-
serne i hhv. politisager, forebyggelsessager og myndigheds-/socialsager (jf. NCFE’s definitio-
ner - bilag 4) eller en kombination af disse. Vurderes bekymringshenvendelsen irrelevant for
videre sagsbehandling henlaegges sagen i bero og der foretages ikke yderligere.
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2.2.2.1 Videre sagsgangsbeskrivelse for sager vedr. borgere under 18 ar

Alle ikke-akutte bekymringshenvendelser vedr. borgere under 18 ar (som ikke er omfattet af
servicelovens bestemmelser om underretningspligt) modtages af SSP-koordinator. | direkte
forleengelse af modtagelsen foreleegges bekymringen for Forebyggelse-/Undersggelsesteam v.
Fagcenter Barn og Familie. Der foretages her en indledende vurdering af, hvorvidt borgeren
har behov for serlig statte og om der er behov for at ivaerksette foranstaltninger for at sikre
borgerens udvikling og trivsel. Hvis dette er tilfeldet kategoriseres sagen som "soci-
alsag/myndighedssag" og der arbejdes videre med denne ud fra geldende retningslinjer i Fag-
center Bgrn og Familie. Hvis sagsbehandler skanner, at der i sagsforlgbet sker udvikling ift.
radikaliseringsproblematikker underrettes SSP-koordinator og evt. MVSJZ Politi. Der falges
op pa alle verserende sager vedr. mulig radikalisering kvartalsvis i DTG. Sidelgbende med et
evt. sagsforlgb i Fagcenter Bgrn og Familie gennemgar bekymringshenvendelsen ovenstaende
forlgb med vurdering af alvorsgrad v. MVSJ/ Politi og tveerfaglig kvalificering / kategorise-
ring v. DTG. Dette sker i dialog med Bgrn og Unge v. Fagcenter Bgrn og Familie.

Nar bekymringen vurderes handteret henlaegges sagen i bero.

2.2.2.2 Videre sagsgangsbeskrivelse for sager vedr. borgere over 18 ar

Pa baggrund af vurdering af alvorsgrad, tveerfaglig kvalificering og kategorisering af bekym-
ringshenvendelsen vurderer MVJS/Z Politi i samarbejde med SSP, hvorvidt sagen er egnet til
en bekymringssamtale med borgeren. Forud for en evt. bekymringssamtale indkalder politiet
borgeren til denne og pa baggrund af en sikkerhedsvurdering udfindes en egnet location for
afholdelse af samtalen.

Vurderes det pa baggrund af en evt. bekymringssamtale, at der ikke er grund til fortsat bekym-
ring henlaegges sagen i bero.

De resterende bekymringshenvendelser, som ikke tidligere i forlgbet er henlagt i bero, fore-
legges for og visiteres af teamleder v. Voksenspecialenheden i dialog med leder af Ung og
Jobklar v. Jobcenter Kalundborg. Pa baggrund af dette og i dialog med borgeren ivaerksattes
malrettet radgivning, hvis borgeren gnsker dette. Afviser borgeren tiloud om malrettet radgiv-
ning vurderes mulighed for opsggende arbejde. Der falges op pa alle verserende sager vedr.
mulig radikalisering kvartalsvis i DTG.

Nar bekymringen vurderes handteret henlaegges sagen i bero.

2.3 Registreringspraksis

2.3.1 Bekymringsblanketten (bilag 3)

Der udfeaerdiges en bekymringsblanket pa alle bekymringshenvendelser (bilag 3). Bekymrings-
blanketten anvendes som arbejdsredskab og skabelon for sagsbehandling i forbindelse med
vurdering af alvorsgrad, tveerfaglig kvalificering, kategorisering og opfelgning. Registrering
sker under iagttagelse af de i bilag 7 naevnte bestemmelser i retsplejeloven og persondataloven,
som finder anvendelse i forbindelse med den informationsdeling, som sker som fglge af kom-
munens indsats til forebyggelse af radikalisering og ekstremisme. Registreringsforlgbet er be-
skrevet nermere i bilag 8.

2.4 Uddannelse af ngglepersoner

Der arbejdes lgbende med opkvalificering af kommunens medarbejdere og andre relevante
fagpersoner i relation til den forebyggende indsats. Der er i 2018 udpeget tre medarbejdere (to
fra kommunens interne korps af stgttekontaktpersoner v. Fagcenter Bgrn og Familie og en fra
Jobcenter Kalundborg), som skal fungere som ngglepersoner i det forebyggende arbejde med
radikalisering og ekstremisme. Ved udgangen af 2018 skal de tre ngglepersoner have gennem-
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fort mentor- og foraeldrecoachuddannelsen malrettet forebyggelse af radikalisering og ekstre-
misme v. NFCE. Formalet med uddannelsesforlgbet er, at kommunen far mulighed for at faci-
litere mentorer og foraeldrecoaches med seerlige kompetencer til:

at hjeelpe personer, navnlig unge, som vurderes at veere i risiko for radikalisering eller at ha-
ve tilknytning til ekstremistiske miljger med at holde sig fri af disse former for risikoadfeerd
at bidrage til, at foraeldre til unge i risiko bliver positive ressourcer, der kan hjelpe de unge
til at holde sig fri af ekstremisme og anden risikoadfeerd.

Medlemmerne af DTG tilbydes lgbende opkvalificering via bl.a. Socialstyrelsen, NCFE og
PET.

3.0 Indsatser

3.1 Indsats og beredskab

Radikalisering og ekstremisme er ofte udtryk for mistrivsel, frustration og felelsen af ikke at hgre
til. Kalundborg Kommune beskeaftiger sig derfor med radikalisering og ekstremisme pa lige fod
med andre former for bekymringsadfeerd. Derfor handler indsatsen mod radikalisering ferst og
fremmest om generel forebyggelse.

Indsatsen til forebyggelse af radikalisering og ekstremisme gennemfgres som en specialisering af
det generelle kriminalitetsforebyggende arbejde, der fordeler sig pa henholdsvis primere, sekundae-
re og tertieere indsatser. Dette ud fra en forstaelse af, at forebyggelse kan ske pa forskellige niveauer
med forskellige indsatstyper. Dette ses illustreret i "forebyggelsestrekanten” (figur 1).

Not in time
Terrorangreb,
udrejse tl
| konfiktomridere.l.

7 Last minute

Akut:
Indgreb og
MALRETTET retsforfolgelse

Forhindre konkrete
begiven
Intervention og exit
M3lrettet
som vold

SPECIFIK Just in time
Forhindre forveerring af problemer Bekyrring:
Indgreb og

rehabiitenng

E duer/grupper
deret som ekstremister
Early warning
Forebyggelse:

Pracventive
indsatser

h og opb
Malrettet den bredere befolkning, herunder saerligt unge

Kilde: Kide: DIIS 2016, Deloitte 2017

Figur 1: Forebyggelsestrekanten

Indsatsen sammenfattes under tre overskrifter (kilde: NCFE):
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e Generel forebyggelse /forebyggende indsatser - se afsnit 3.1.1
Det nederste felt omfatter i princippet alle borgere, men har sarligt fokus pa barn og unge.
Indsatser pa dette niveau har til formal at fremme trivsel, udvikling og aktivt medborgerskab
samt at forebygge udvikling af risikoadfeerd. De brede opbyggende indsatser adresserer ofte
ikke udfordringerne med ekstremisme og radikalisering eksplicit, men de medvirker til at ruste
barn og unge med demokratiske, kritiske og sociale kompetencer og dermed modstandskraft
over for udvikling af risikoadfeerd, der kan fare til radikalisering. Opbyggende indsatser finder
blandt andet sted i dagtilbud, skoler og pa ungdomsuddannelser, men ogsa i familien og blandt
andre civilsamfundsaktarer som foreninger og klubber.

e Specifik forebyggelse / foregribende indsatser - se afsnit 3.1.2
Det midterste felt i trekanten omfatter personer og grupper, som udviser risikoadfeerd eller tegn
pa radikalisering. Pa dette niveau er DTG en central del af det forebyggende arbejde, idet DTG
har til opgave at skabe et overblik over aktuelle bekymringssager og risikomiljger for derigen-
nem at arbejde proaktivt med at handtere og forebygge bekymringssager.
Indsatser pa dette niveau har til formal at demme op for risikoadfeard, inden den udvikler sig i
mere alvorlig retning og at fremme positiv udvikling.

Foregribende indsatser, der specifikt adresserer udfordringer med ekstremisme og radikalise-
ring, skal ses i sammenhang med andre sociale og kriminalpraventive indsatser, for eksempel
boligsociale indsatser i udsatte omrader. Foregribende indsatser lgftes eksempelvis via kom-
munale sociale indsatser og mentorindsatser og i regi af det relationsarbejde, der varetages af
fagpersoner i institutioner, skoler, i SSP-, PSP- og KSP-samarbejdet og i gadeplansindsatser i
udsatte boligomrader.

o Malrettet forebyggelse / indgribende indsatser - se afsnit 3.1.3

Det gverste felt i forebyggelsestrekanten omfatter personer, som er en del af et ekstremistisk
milje og har begaet kriminelle handlinger eller vurderes at veere i overhangende risiko for at
gere det. Indsatser over for denne malgruppe har til formal at forebygge (yderligere) kriminelle
handlinger og at statte frigarelse fra ekstremistiske miljger. Indgribende indsatser over for per-
soner i ekstremistiske miljger skal ses i sammenhaeng med strafferetlige tiltag, hvor kriminelle
handlinger behandles af domstolene. Indgribende indsatser varetages fortrinsvis af PET, politi-
et, Kriminalforsorgen og via kommunernes sociale foranstaltninger og mentorindsatser.

Indsatsen er underlagt de samme regler for udveksling af oplysninger, jf. Retsplejelovens § 115.

Specialiseringen af indsatsen bestar ikke mindst i at navigere i feltet mellem de grundlovssikrede
rettigheder om ytringsfrihed og lovlig politisk og religigs aktivisme pa den ene side — og overtre-
delse af Straffelovens § 114 (terrorparagraffen”) og en serlig risiko for andres sikkerhed og den
unges egen fremtid og trivsel pa den anden.

3.1.1 Generel forebyggelse

3.1.1.1 Vejledning og radgivning

Kalundborg Kommune samarbejder med Midt- og Vestsjellands Politi om at drive "Infohus", der
yder rad og vejledning om radikalisering og ekstremisme og tager imod henvendelser og bekymrin-
ger fra borgere og medarbejdere.

Infohus vurderer alle henvendelser og beslutter, om der er grundlag for at iveerksatte opfalgende
tiltag. Kalundborg Kommune er reprasenteret i Infohus med en koordinator fra SSP Team Kalund-
borg.
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3.1.1.2 Forebyggende undervisning pa grundskoler og ungdomsuddannelser

Som en del af SSPs undervisningstilbud til kommunens grundskoler og ungdomsuddannelser
udbydes undervisningsforlgbet "Forebyggelse af radikalisering og ekstremisme™. Gennem un-
dervisningen bliver eleverne introduceret til relevante begreber og laerer nuanceret og kritisk at
ga til problematikker om radikalisering og ekstremisme. Samtidig laerer eleverne hovedprin-
cipperne bag forebyggelse af radikalisering og ekstremisme samt reflekterer over forskellige
aktgrers roller i forebyggelsesindsatsen, herunder deres egne muligheder og ressourcer i den
forbindelse.

3.1.1.3 Opkvalificering og udbredelse af viden om radikalisering og ekstremisme til fagperso-
ner

| samarbejde med Infohus arbejder Kalundborg Kommune lgbende for at opkvalificere og udbrede
viden om radikalisering til relevante fagpersoner i institutioner, skoler, klubber, UU, jobcentret mv.
SSP faciliterer blandt andet temadage og opmerksomhedsopleaeg, hvor vi kan treekke pa faglig ek-
spertise fra NCFE, PET og Midt- og Vestsjeellands Politi.

3.1.2 Specifik forebyggelse

3.1.2.2 Dialogmgder med unge og foraldre

Som en del af den generelle, forebyggende indsats kan SSP arrangere dialogmgder med grupper af
foraeldre eller/og unge.

Formalet er at give bade foraldrene og de unge viden om, hvilken propaganda og rekruttering de
unge kan blive udsat for i klubber, pa gaden, pa nettet mv. og om typiske tegn og signaler pa radika-
lisering.

Dialogmgderne kan holdes i foreninger, foraeldregrupper, boligomrader mv.

3.1.2.3 Forebyggelse hos grupper og enkeltpersoner

| omrader eller situationer, hvor vi vurderer, at der kan veere sarlige risici for radikalisering og eks-
tremisme, kan vi satte ind med en specifik indsats.

Det kan eksempelvis veere i forhold til unge, som er i risikozonen for at udrejse til konfliktzoner og
deltage i kamphandlinger. I disse tilfeelde vil vi typisk involvere foraldre eller/og lokale ressource-
personer som "forandringsagenter” i lokalomradet i forhold til at skabe dialog med de unge, udbre-
de nogle andre fortzellinger og pavirke de unge i en positiv retning.

3.1.2.4 Handtering af enkeltsager

Hvis vi, i samrad med politiet, konstaterer en bekymrende radikaliseret risikoadfzerd, kan vi radgive
og vejlede om en relevant forebyggende indsats, og eventuelt igangsatte en malrettet indsats i for-
hold til den unge eller/og den unges pargrende.

3.1.2.5 Mentorindsats og foraldrecoaching
Kalundborg Kommune arbejder pa at opkvalificere flere fagpersoner som mentorer og foreeldrecoa-
ches via Styrelsen for International Rekruttering og Integration og PET.
Det betyder, at de har kompetencer til at:
e Hjalpe personer, som vurderes at veere i risiko for radikalisering eller for at have tilknytning
til ekstremistiske miljger, med at holde sig fri af disse former for risikoadfeerd (mentor)
e Bidrage til, at foraldre til unge med disse udfordringer opnar kompetencer til at hjelpe
de unge til at holde sig fri af ekstremisme og anden risikoadfaerd (foraeldrecoaches).
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3.1.2.6 Forzldrenetveerk

Foreldre, hvis barn er blevet en del af et ekstremistisk miljg, kan have brug for at dele deres be-
kymringer og erfaringer med andre. Vi kan facilitere og yde sparring i forhold til at etablere frivilli-
ge foreldrenetveerk, som ogsa kan give foraldrene en starre indsigt i deres bgrns adferd, vaerktajer
og opbakning til at lafte deres foraldreansvar og pavirke deres bgrns adfeerdsmanstre.

3.1.3 Malrettet forebyggelse

3.1.3.4 Lokalt strategisk samarbejde i forhold til personer, som vurderes i risiko for udrejse til kon-
fliktzoner

| omrader, hvor der er sarlige udfordringer med konkrete unge, der i risiko for at deltage i veebnede
konflikter i udlandet, kan det veere relevant at etablere et formaliseret strategisk samarbejde mellem
kommune, politi, boligselskaber, frivillige foreninger, beboerforeninger mv.

Det strategiske samarbejde vil tage afseet i det i forvejen velfungerende samarbejde mellem disse
aktgrer, som hurtigt kan udvides og konkretiseres i tilfelde af aktuelle behov.

Samarbejdet skal baseres pa et st felles veerdier og holdninger, have fokus pa koordinering og
videndeling, og kan derudover indeholde fx rundbordssamtaler, dialogarrangementer, foraeldrenet-
veerk, udpegning af lokale forandringsagenter mv.

3.2 Kommunikationsstrategi

Formalet med at kommunikere om antiradikaliseringsstrategien er at sikre, at radikalisering
bliver opdaget, og at der bliver gjort noget ved det. Det er centralt, at bade radikaliserede og
radikaliseringstruede unge, deres pargrende, kommunalt frontpersonale samt gvrige myndighe-
der og samarbejdspartnere har kendskab til kommunens tiloud om hjelp til radikaliseringstrue-
de borgere.

3.2.1 Kommunikation til borgere og frontpersonale

Folderen "Bekymringsguide til fagprofessionelle™ (bilag 6) er den helt centrale information til
borgere, eksterne samarbejdspartnere og fagpersonale i Kalundborg Kommune. Folderen giver
eksempler pa forskellige tegn pa radikalisering og guider modtageren til, hvad han som profes-
sionel skal vaere opmarksom pa. Det fremgar endvidere af folderen, hvem laeseren skal kontak-
te, afhaengig af bekymringens indhold og borgerens alder. Information om hervearende hand-
lingsplan og folderen " Bekymringsguide til fagprofessionelle™ formidles til borgere, relevant
fagpersonale og eksterne samarbejdspartnere jf. serskilt plan for implementering af handlings-
planen i form af eks:

Vidensoplag for interne og eksterne samarbejdspartnere
Malrettede opleag til lokale foraldre og beboere (beboermgader)
Oplag pa uddannelsesinstitutioner for unge

Samarbejde og dialog med civilsamfundet i lokale byomrader
Presse om kommunens tilbud i fagblade og i dagspressen

Besgg og dialog med relevante lokale aktarer og foreninger

Hervaerende handlingsplan og folderen "Bekymringsguide til fagprofessionelle™ publiceres pa
Kalundborg Kommunes hjemmeside.
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3.2.2 Presseberedskab

Kalundborg Kommunes pressehandtering er overordnet beskrevet i Kalundborg Kommunes
kommunikationshandbog. Handtering af henvendelser vedrgrende radikalisering og ekstre-
misme pa forskellige niveauer:

e Henvendelser fra pressen i sager af almindelig karakter: Hver enkelt enhed i DTG kan
udtale sig til pressen om egne forhold og dispositioner. Orientering til gvrige enheder i
DTG- umiddelbart efter pressehenvendelsen. Hvis muligt inden den egentlige presse-
kontakt.

e Henvendelser til/fra pressen omkring statistik, nggletal og lignende: Pressekontakten
handteres af Kalundborg Kommunes kommunikationsafdeling. Forinden evt. offentlig-
garelse af statistisk materiale og lignende fremsendes dette til Midt- og Vestsjeallands
Politis kommunikationssektion til orientering.

e Henvendelser fra pressen i sager af strategisk eller politisk karakter og sager, hvor der
forventes at skabe stor mediebevagenhed handteres af Kalundborg Kommunes kommu-
nikationsafdeling.

e Henvendelser fra pressen i sager, der omhandler pludselig opstaede begivenheder (ter-
ror): | tilfeelde af aktivering af SSP-samarbejdet og ved iveaerksattelse af tveergaende
myndighedshandleberedskab, kan pressehandteringen efter aftale med Midt- og Vest-
sjeellands Politis gverste ledelse og den presseansvarlige i Kalundborg Kommune vare-
tages af Fagcenterchef v. Fagcenter Bagrn og Familie.

3.2.3 Sadan kontakter du os, hvis du er bekymret

En bekymringshenvendelse, som vedrgrer radikalisering og ekstremisme, skal rettes til kom-
munens sociale myndigheder eller politiet, afheengig af bekymringens indhold og borgerens
alder.

Bekymring for borgere under 18 ar:

Bekymringer for trivsel og udvikling hos unge under 18 ar (herunder bekymringer vedr. radi-
kalisering eller tilknytning til ekstremistiske miljger) skal underrettes til kommunens social-
forvaltning pa: Underretning@kalundborg.dk.

Bekymring for borgere over 18 ar:
Bekymringer vedr. radikalisering og ekstremisme for borgere over 18 ar rettes til SSP-
koordinator. Kontaktoplysninger findes pa www.kalundborg.dk/ssp.kalundborg

Bekymring for forestaende eller udfarte ulovlige handlinger:

Det anmeldes til politiet pa tIf. 112 / 114, hvis der er begrundet mistanke om, at der er sket
eller vil ske ulovlige handlinger i forbindelse med ekstremisme. Det kan vere vold, trusler,
heervaerk, terrorhandlinger eller udrejse til udlandet for at tilslutte sig en terrorbevagelse.

4.0 Bilag
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Bilag 1: Lovgrundlag for antiradikaliseringsindsatsen i Kalundborg Kommune
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misme i Kalundborg Kommune (sagsgangsbeskrivelse)

Bilag 3: Bekymringsblanket

Bilag 4: Definitioner af sagskategorier

Bilag 5: Kategorisering af alvorsgrad ift. bekymringshenvendelser

Bilag 6: Bekymringsguide til fagprofessionelle
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Bilag 8: Registreringsforlgb
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Bilag 1
Lovgrundlag for antiradikaliseringsindsatsen i Kalundborg
Kommune

Som led i udarbejdelsen af strategi og handleplan for antiradikalisering er der blevet foretaget en
kortleegning af det juridiske grundlag for kommunens antiradikaliseringsindsats, herunder for mu-
lighederne for at udveksle oplysninger pa tvers af myndigheder.

Kalundborg Kommunes handlingsplan til forebyggelse af radikalisering og ekstremisme tager ud-
gangspunkt i denne kortleegning, som blev gennemfart i 2016 af Kebenhavns Kommunes forvalt-
ninger samt Borgerradgiveren i Kgbenhavns Kommune, men i dialog med Justitsministeriet, Ud-
leendinge-, Integrations- og Boligministeriet og Styrelsen for International Rekruttering og Integrati-
on. Kortleegningen viser, at det er bestemmelser i hhv. retsplejeloven, persondataloven, serviceloven
og lov om aktiv beskeftigelsesindsats, som danner grundlag for kommunens antiradikaliseringsind-
sats.

| det fglgende opridses hovedtreekkende i lovgrundlaget.

Det sociale omrade

Servicelovens § 12 b, der tradte i kraft 1. januar 2016, praciserer, at kommunerne er forpligti-
gede til at ivaerksatte gratis og malrettede radgivningstiltag for borgere over 18 ar, hvor der er
bekymring for radikalisering. Det beskrives bl.a., at kommunen kan lave opsggende arbejde og
af egen drift kan tage kontakt til borgere, som skennes i risiko for at blive radikaliserede. Der
kan dog udelukkende igangsattes tiltag, hvis den pageldende borger giver samtykke til at ville
deltage.

Af serviceloven fremgar det videre, at kommunen varetager forebyggelse af radikalisering og
ekstremisme blandt bgrn og unge under 18 ar i SSP-samarbejdet, og at der allerede er en reekke
muligheder i serviceloven for at treeffe afgerelser om foranstaltninger for barn og unge under
18 ar med henblik pa antiradikalisering. Det drejer sig bl.a. om servicelovens §850 (bgrnefag-
ligundersggelse), 51 (undersggelse uden samtykke), 52 (foranstaltninger), 57a (foraldrepalag),
57b (ungepalaeg) og 58 (anbringelse uden for hjemmet uden samtykke).

Undervisningsomradet

Lovgivningen pa skoleomradet er ligeledes relevant for det forebyggende arbejde i bredeste
forstand. Det fremgar af folkeskoleloven, §1, stk. 3, at ’Folkeskolen skal forberede eleverne til
deltagelse, medansvar, rettigheder og pligter i et samfund med frihed og folkestyre. Skolens
virke skal derfor veaere preaeget af andsfrihed, ligeveerd og demokrati”. Tilsvarende bestemmel-
ser kan findes i lovgivningen, der regulerer de frie grundskoler, ungdomsuddannelserne m.v.

Endvidere hedder det i lov om elevers og studerendes undervisningsmiljg, 81, stk. 1:
Elever, studerende og andre deltagere i offentlig og privat undervisning har ret til et godt
undervisningsmiljg, saledes at undervisningen kan forega sikkerheds- og sundhedsmaessigt

fuldt forsvarligt. Undervisningsmiljget pa skoler og uddannelsesinstitutioner (uddannelsesste-
der) skal fremme deltagernes muligheder for udvikling og laering og omfatter derfor ogsa ud-
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dannelsesstedets psykiske og astetiske miljg.”” (Lov om elevers og studerendes undervisnings-
miljg).

Retspleje

Retsplejelovens 88 115 og 115a omhandler muligheden for, uden samtykke fra borgeren, at
udveksle oplysninger mellem myndigheder i hhv. SSP, PSP og KSP4 samarbejdet. Videregi-
velsen af oplysninger ma kun ske, hvis det har et kriminalitets-forebyggende sigte, og politiet
ma ikke anvende oplysningerne i efterforskningsgjemed. Efter en revision af retsplejeloven i
marts 2016 kan Kriminalforsorgen nu ogsa udveksle oplysninger med politi og kommune om
varetegtsfengslede borgere, hvor der er mistanke om radikalisering. RPL § 115 omfatter bade
unge over og under 18 ar, og RPL 8115a giver endvidere politiet mulighed for at videregive
oplysninger om borgere over 18 ars private forhold til foreeldre og andre nartstaende.

Folkeoplysning

Efter folkeoplysningsloven fastsatter og fordeler kommunalbestyrelsen arligt en belgbsramme
til blandt andet det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde. Det fremgar af folkeoplysnings-
lovens § 4a, at folkeoplysende foreninger, hvis formal eller adfeerd modarbejder eller undermi-
nerer demokrati eller grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder, ikke kan ydes tilskud
eller anvises lokaler efter folkeoplysningsloven. Ifglge § 4a kan kommunerne heller ikke pa
andet grundlag end folkeoplysningsloven, herunder efter kommunalfuldmagtsreglerne, yde
tilskud eller udlane eller udleje lokaler til foreninger, hvis formal eller adfeerd modarbejder
eller underminerer demokrati eller grundlaeeggende friheds- og menneskerettigheder.

Persondata

Persondatalovens 8§ 5-8 omhandler myndigheders mulighed for at udveksle personfglsomme
oplysninger uden samtykke fra borgeren. Det er hovedreglen i persondataloven, at personfal-
somme oplysninger ikke ma udveksles mellem myndigheder uden samtykke. Men der er dog
visse undtagelser, som bl.a. kommer til udtryk i § 8, der beskriver "vardispringsreglen”. Veer-
dispringsreglen indebarer, at myndigheder kan videregive personfglsomme oplysninger, hvis
hensynet til offentlige inte-resser klart overstiger hensynet til den enkelte. Vardispringsreglen
kan derfor anvendes, hvis en myndighed har mistanke om forberedelse af grov personfarlig
kriminalitet eller terror.

Beskeaeftigelse

Lov om aktiv beskeftigelsesindsats kapitel 9b-12 indeholder en reekke bestemmelser, der giver
kommunen hjemmel til at iveerksatte indsatser og tilbud til radikaliserede eller radikaliserings-
truede borgere. Det drejer sig bl.a. om mentorforlgb, virksomhedspraktik og forskellige vej-
ledningstiltag. Formalet er at fa borgeren ud af radikalisering og i job eller uddannelse.
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Bilag 3
Bekymringsblanket

Afklaring af bekymringshenvendelse

Oplysninger om borger og henvender:

Navn og cpr.nr. pa borger:

FR adresse:

Henvender og dato:

Bekymringsnotat:

Oplysninger om udfeerdiger:

Bekymringsblanket udfeerdiget af:

Mail og tlf:

Dato for udfeerdigelse:

Input fra parter (notér hvem):

Visitation og vurdering:

Dato: Aftaler:

Ansvarlig:

Afslutning af sag:
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Bilag 4

Definitioner af sagskategorier

sag

"Forebyggelses-

n

Hvis der er tale om ensag, der kraever uformelt
relationsarbejde eller en generelt forebyggende
gruppeindsats, kan fglgende tiltag vaere relevante:
* udvidet og opsggende gadeplansindsats,

»  styrkelse af fritidsaktiviteter,

+ holigsociale indsatser

+ dialog med forzeldre

Opgaven varetages blandt andet af det
forebyggende SsP-samarbejde mellem
socialforvaltning, skolen og politiet. For psykisk
sarbare personer varetages opgaven af PSP-
samarbejdet, som psykiatrien indgér i. Endvidere
indgdr Kriminalforsorgen i KSP-samarbejdet om
tidligere demte, ligesom Kriminalforsorgen udferer
relationsarbejde i faengsler.

"Myndigheds-sag”
eller "social-sag”

Hvis der er tale om en sag, der kraaver
myndighedsinvolvering, vil der veere mulighed for
at ivaerksaette tilbud og foranstaltninger ud fra
lovgivningen, hvor falgende tiltag kan vaere
relevante:

*  Udredning af risikofaktorer, ressourcer m.v.
hos en ung under 18 arsom led ien§ 501
serviceloven (bgrneundersggelse)

¢ samt § 52 om foranstaltninger/hjalp til den
unge og familier;

+ mentorstatte eller familiestgttende program,

+ stetteiforhold til bolig, mishrug og psykolog,

»  ivaerksaettelse af forzldrepdleeg, mentorstatte

\ i forhold til beskaeftigelse /

Kilde: Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme

"Politisag”

N

Huvis der er tale om en sag, hvor der er begaet
og akut forestiende kriminelle handlinger,
herunder udrejse for atslutte sig il
terrororganisation har politiet ansvaret og
gar videre med sagen. Endvidere kan politiet
lokalt héndtere sager ved at gennemfore
ops@gende bekymringssamtaler.

. )
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Bilag 5
Kategorisering af alvorsgrad ift. bekymringshenvendelser

DTG opererer, ud fra sagsgangsbeskrivelsen (jf. afsnit 2.3 i handlingsplanen), med fire niveauer af
alvorsgrad:

Alvorsgrad 0: Akutte sager

En akut sag er af sa hastende karakter, at der skal foretages umiddelbar handling. I akutte sager for-
ventes det, at Midt- og Vestsjeellands Politi ved Lokal forebyggelsesenhed Kalundborg og EAR
sikrer en koordineret gjeblikkelig indsats.

Ved en akut sag er der:

e bekymring for umiddelbar udrejse til udenlandsk konfliktzone
e bekymring for umiddelbar skade pa sig selv eller andre
e akut krise, der kan give anledning til seerlig psykisk sarbarhed

Alvorsgrad 1-3: Ordinare sager

En ordineer sag er ikke en sag af sa hastende karakter, at det kreever gjeblikkelig handling. En ordi-
ner sag kan kategoriseres under alvorsgrad 1-3, og vere karakteriseret ved en kombination af fal-
gende bekymringstegn:

Al: Forudseetter indgribende indsatser (det rede niveau) [bekraftet radikalise-
ring/radikaliseringstruet]

e Deltager i voldshandlinger eller voldelige sammensted
e Fardes i miljger med let adgang til vaben og vurderes at have vilje til at anskaffe vaben

e Truer, chikanerer eller udaver socialt pres, som kraenker andres personlige frihed og integri-
tet i seerlig alvorlig grad fx med vold tvinger familiemedlemmer til bestemt pakleedning og
adfeerd

e Medbvirker til ildspasattelser, haervark eller andre kriminelle handlinger ud fra en ekstremi-
stisk politisk/religigs motivation

e Udbreder hadefulde og voldslegitimerende budskaber pa sociale medier, via stickers, graffi-
ti, plakater og lgbesedler

e Har social omgang med personer eller grupper fra det voldelige ekstremistiske miljg

e Interesse for at rejse til udlandet for at deltage i konflikter eller treeningsaktiviteter

e Taler om “absolutte Igsninger”, fx at en bestemt (forestillet) gruppe skal fjernes eller draebes
e Udviser en adfeerd, hvor der er meget kort fra tanke til handling

A2: Forudseetter foregribende indsatser (det gule niveau) [mulig radikalisering/radikaliseringstruet]
e Opsager hjemmesider, litteratur eller film med ekstremistiske eller voldslegitimerende bud-

skaber

30



Kredser om kraenkelser fx uretfeerdigheder, undertrykkelse mod egen identitetsgruppe
Dyrker forteellinger om uretfeerdighed, trusler, undertrykkelse mv., og at en kamp mod be-
stemte — undertiden forestillede — grupper er retfeerdig

Bruger totaliteere symboler, fx ved sin paklaedning, tatoveringer og plakater i veerelse eller
hjem

Udtrykker intolerance for andres synspunkter, afviser demokratiske principper, padutter an-
dre sin overbevisning

Tager afstand fra familien eller hidtidige prosociale venskaber og aktiviteter
Dehumaniserer grupper og individer, og betragter andre som fjender

A3: Forudseetter forebyggende indsatser (det granne niveau) [ikke radikalisering]

Mangler sociale kompetencer

Udviser ikke empati, respekt og tolerance for andre

Har ringe tillid til andre mennesker og ringe tillid til samfundets institutioner
Faler sig diskrimineret og darligt behandlet

Ovennavnte bekymringstegn pa mulig radikalisering er ikke udtemmende og forudseetter altid
yderligere kvalificering og indhentning af fgrstehandsinformationer om en konkret borger. Herud-
over kan det ske, at en ordinzr sag pludselig udviklet sig kritisk, uanset om alvorsgraden var vurde-
ret at veere alvorsgrad 2 eller 3.

Kritiske sager kan opsta ved:

Pludselige sociale handelser

@get mistrivsel

Negativ udvikling i psykisk helbred

Opblusset vrede

Konflikter i forhold til omgivelser og/eller forgget trusselsniveau
Anholdelse

Utilfredshed med systemernes indsats

Forgget misbrug

Selvmordsrisiko

Mediedaekning af en given sag
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Bilag 6
Bekymringsguide til fagprofessionelle

Vi tror pa forebyggelse - din medvirken er vigtig

Kalundborg Kommune gnsker at medvirke til at handtere og forebygge radikalisering og eks-
tremisme, fordi det kan f& alvorlige konsekvenser for den enkelte borger og i nogle tilfeelde
fare til vold og kriminalitet.

Radikalisering og ekstremisme er ofte udtryk for mistrivsel, frustrationen og fglelsen af ikke at
hgre til.

Kommunens forebyggende indsats ift. radikalisering og ekstremisme handler saledes primeert
om generel forebyggelse—om at sikre, at alle bgrn og unge trives og udvikler sig positivt. Det
er et professionelt ansvar at gribe ind og orientere, hvis det ikke er tilfeeldet. | denne folder
kan du finde kontaktoplysninger i tilfeelde af mistanke eller bekymring.

Begrebsafklaring

Ekstremisme forstas som:

Nar personer eller grupper udgver eller sgger at legitimere for eksempel trusler, pres, chikane,
haerveerk, vold eller terror med henvisning til samfundsforhold, man er utilfreds med.
Radikalisering forstds som:

En proces, der medfgrer, at en person i stigende grad accepterer ekstremismens ideer og me-
toder.

Bekymringstegn

Der findes ikke en endegyldig liste over bekymringstegn, der med sikkerhed betyder, at en
borger er inde i en radikaliseringsproces. Tilstedeveerelsen af ét bekymringstegn hos en bor-
ger, eksempelvis deltagelse i kriminalitet, er heller ikke ngdvendigvis ensbetydende med, at
borgeren er ved at blive radikaliseret. Hvorvidt og hvor meget, der er grund til at veere bekym-
ret, afhaenger af en samlet og konkret vurdering i det enkelte tilfeelde. For at understgtte vur-
deringen giver det mening at opdele de konkrete observationer i to grupper af bekymrings-
tegn:

Alvorlige bekymringstegn. Det vil sige tegn pa, at nogen udgver, gnsker at deltage i eller
sgger at legitimere vold og andre kriminelle handlinger. Disse tegn vil som hovedregel give
anledning til handling fra den professionelles side.

Andre tegn. Det vil sige tegn, der isoleret set i mange tilfeelde kan veere udtryk for en del af
en naturlig identitetsudvikling og / eller en legitim samfundskritik, og som primeert giver an-
ledning til bekymring, nar de ses i sammenhang med gvrige bekymringstegn.

Hvis en person viser alvorlige bekymringstegn, eller hvis klynger af adfeerdseendringer og be-
kymrende tegn pludselig optraeder pd samme tid, kan der veere grund til at handle.

Alvorlige bekymringstegn kan for eksempel veere:

Er involveret i voldshandlinger eller voldelige sammenstgd.

Feerdes i miljger, hvor der er let adgang til vaben.

Truer, chikanerer eller udgver socialt pres, som kreenker andres personlige frihed og integritet.
Er involveret i ildspasaettelser eller haerveerk, herunder graffiti med hadefulde eller voldslegiti-
merende budskaber.

Udbreder voldslegitimerende budskaber, for eksempel p& sociale medier eller via stickers, pla-
kater og lgbesedler.

Har social omgang med personer eller grupper, som er kendt for at have ekstreme og voldsle-
gitimerende holdninger.

Sgger at presse andre til ikke at deltage i demokratiske valg.
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Viser interesse for at rejse til udlandet for at deltage i konflikter eller treeningsaktiviteter, hvor
ekstreme grupper er involveret.

Argumenterer for “absolutte lgsninger”, for eksempel at en bestemt (forestillet) gruppe skal
dreebes eller fjernes, eller at noget skal bombes.

Andre tegn kan for eksempel veere:

Deltager i mgder, demonstrationer, koncerter eller andre begivenheder med ekstremistiske
eller voldslegitimerende budskaber.

Opsgger hjemmesider, litteratur eller film med ekstremistiske eller voldslegitimerende budska-
ber.

Dyrker forteellinger om uretfaerdighed, trusler, undertrykkelse eller lignende, og at en kamp
mod bestemte — undertiden forestillede — grupper er retfaerdig. Det kan veere “jgder”, “musli-
mer”, “danskere”, “kapitalister”, “indvandrere”, “homoseksuelle”, "eliten”, "de vantro” eller
andre.

Dyrker helteforestillinger, historiske figurer og haendelser knyttet til forestillinger om retfeer-
diggjort kamp, vold

eller selvmord, som er forbundet med disse forteellinger.

Benytter sig af totalitzere symboler, for eksempel ved sin paklaedning, tatoveringer og plakater
pa sit veerelse.

Giver udtryk for intolerance over for andres synspunkter, afviser demokratiske principper eller
er moraliserende og prgver at padutte andre sin overbevisning.

Har taget afstand fra familien eller hidtidige prosociale venskaber og aktiviteter.

Denne liste er ikke udtemmende og omfatter kun de mest universelle bekymringstegn i forbin-
delse med ekstremisme.

Der kan veere andre tegn, som er specifikke for bestemte former for ekstremisme, risiko for
udrejse til konfliktzoner m.v.

Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration

Er du bekymret?

En bekymringshenvendelse, som vedrgrer radikalisering og ekstremisme, skal rettes til kom-
munens sociale myndigheder eller politiet, afheengig af bekymringens indhold og borgerens
alder.

Bekymring for borgere under 18 ar:

Bekymringer for trivsel og udvikling hos unge under 18 ar (herunder bekymringer vedr. radika-
lisering eller tilknytning til ekstremistiske miljger) skal underrettes til kommunens socialfor-
valtning pa: Underretning@kalundborg.dk.

Bekymring for borgere over 18 ar:

Bekymringer vedr. radikalisering og ekstremisme for borgere over 18 ar rettes til SSP-
koordinator. Kontaktoplysninger findes pa www.kalundborg.dk/ssp.kalundborg

Bekymring for forestaende eller udfgrte ulovlige handlinger:

Det anmeldes til politiet pa tif. 112 / 114, hvis der er begrundet mistanke om, at der er sket
eller vil ske ulovlige handlinger i forbindelse med ekstremisme. Det kan veere vold, trusler,
heerveerk, terrorhandlinger eller udrejse til udlandet for at tilslutte sig en terrorbeveegelse.
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Bilag 7
Lovgrundlag for informationsdeling i det forebyggende samarbejde

Det er bestemmelser i hhv. retsplejeloven og persondataloven, som finder anvendelse i forbindelse
med den informationsdeling, som sker som fglge af kommunens antiradikaliseringsindsats. Herun-
der beskrives lovgrundlagets hovedtreek:

Retsplejelovens 88 115 og 115a omhandler muligheden for, uden samtykke fra borgeren, at udveks-
le oplysninger mellem myndigheder i hhv. SSP, PSP og KSP4 samarbejdet. Videregivelsen af op-
lysninger ma kun ske, hvis det har et kriminalitetsforebyggende sigte, og politiet ma ikke anvende
oplysningerne i efterforskningsgjemed. Efter en revision af retsplejeloven i marts 2016 kan Krimi-
nalforsorgen nu ogsa udveksle oplysninger med politi og kommune om varetegtsfeengslede borge-
re, hvor der er mistanke om radikalisering. RPL § 115 omfatter bade unge over og under 18 ar, og
RPL §115a giver endvidere politiet mulighed for at videregive oplysninger om borgere over 18 ars
private forhold til foraeldre og andre nartstaende.

Persondatalovens 88 5-8 omhandler myndigheders mulighed for at udveksle personfglsomme op-
lysninger uden samtykke fra borgeren. Det er hovedreglen i persondataloven, at personfglsomme
oplysninger ikke ma udveksles mellem myndigheder uden samtykke. Men der er dog visse undta-
gelser, som bl.a. kommer til udtryk i 8 8, der beskriver ”verdispringsreglen”. Veerdispringsreglen
indebaerer, at myndigheder kan videregive personfalsomme oplysninger, hvis hensynet til offentlige
interesser klart overstiger hensynet til den enkelte. Veerdispringsreglen kan derfor anvendes, hvis en
myndighed har mistanke om forberedelse af grov personfarlig kriminalitet eller terror.
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Bilag 8
Registreringsforlgb

1.

2.

Bekymringsblanketten udfyldes af SSP-koordinator i samarbejde med underretter / pa
baggrund af orientering fra underretter.

Bekymringsblanketten arkiveres elektronisk i sagsbehandlingssystemet EDSH i mappe
med begraenset adgang til medarbejderne i SSP v. Fagcenter Bgrn og Familie.

Den udfyldte bekymringsblanket fremsendes via sikker mail (krypteret) til medlemmer-
ne af DTG med henblik pa tverfaglig kvalificering af bekymringen.

Information som fglge af tveerfaglig kvalificering fra samarbejdspartnerne i DTG sen-
des tilbage indfart i bekymringsblanketten pr. sikker mail. De respektive samles elek-
tronisk i den samme bekymringsblanket som igen lagres elektronisk som bilag i EDSH,
sa alle ind- og udgaende akter er samlet.

Der udsendes pr. sikkermail bekymringsblanket med samtlige parters kvalificering til
relevante parter i DTG.
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Denne liste er ikke udtgmmende og omfatter kun de mest universelle bekym-
ringstegn i forbindelse med ekstremisme.

Der kan vaere andre tegn, som er specifikke for bestemte former for ekstremis-
me, risiko for udrejse til konfliktzoner m.v.

Kilde: National Center for forebyggelse af ekstremisme

Er du bekymret?

En bekymringshenvendelse, som vedrgrer radikalisering og ekstremisme, skal
rettes til kommunens sociale myndigheder eller politiet, afhaengig af bekymrin-
gens indhold og borgerens alder.

Bekymring for borgere under 18 ar:

Bekymringer for trivsel og udvikling hos unge under 18 ar (herunder bekymring-
er vedr. radikalisering eller tilknytning til ekstremistiske miljger) skal underrettes
til kommunens socialforvaltning pa: Underretning@kalundborg.dk.

Bekymring for borgere over 18 ar:

Bekymringer vedr. radikalisering og ekstremisme for borgere over 18 ar rettes til
SSP-koordinator. Kontaktoplysninger findes p& www.kalundborg.dk/ssp.kalund-
borg

Bekymring for forestdende eller udfgrte ulovlige handlinger:

Det anmeldes til politiet pa tIf. 112 / 114, hvis der er begrundet mistanke om, at
der er sket eller vil ske ulovlige handlinger i forbindelse med ekstremisme. Det
kan veere vold, trusler, haerveerk, terrorhandlinger eller udrejse til udlandet for
at tilslutte sig en terrorbevaegelse.
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Vi tror pa forebyggelse - din medvirken er vigtig

Kalundborg Kommune gnsker med denne opmeaerksomhedsguide at skabe for-

gget opmaerksomhed pa at opdage og forebygge radikalisering og ekstremisme.

Radikalisering og ekstremisme er ofte udtryk for mistrivsel, frustration og fglel-
sen af ikke at hgre til. Det er et professionelt ansvar at gribe ind og orientere,
hvis man som fagperson bliver bekymret for en borger.

I denne folder finder du en overordnet begrebsafklaring, en beskrivelse af de
mest universelle bekymringstegn som kan forbindes med ekstremisme og kon-
taktoplysninger i tilfeelde af mistanke eller bekymring.

For yderligere information henvises til Kalundborg Kommunes handlingsplan til

forebyggelse af radikalisering og ekstremisme (kan findes p& www.kalundborg.
dk) eller www.stopekstremisme.dk.

Begrebsafklaring

Ekstremisme forstds som:

N&r personer eller grupper udgver eller sgger at legitimere for eksempel tru-
sler, pres, chikane, heerveerk, vold eller terror med henvisning til samfunds-
forhold, man er utilfreds med.

Radikalisering forstds som:

En proces, der medfgrer, at en person i stigende grad accepterer ekstremis-
mens ideer og metoder.

s
.

Bekymringstegn

Der findes ikke en endegyldig liste over bekymringstegn, der med sikkerhed
betyder, at en borger er inde i en radikaliseringsproces. Tilstedevaerelsen

af ét bekymringstegn hos en borger, eksempelvis deltagelse i kriminalitet,

er heller ikke ngdvendigvis ensbetydende med, at borgeren er ved at blive
radikaliseret. Hvorvidt og hvor meget, der er grund til at vaere bekymret,
afhaenger af en samlet og konkret vurdering i det enkelte tilfselde. For at un-
derstgtte vurderingen giver det mening at opdele de konkrete observationer i
to grupper af bekymringstegn:

e Alvorlige bekymringstegn. Det vil sige tegn p&, at nogen udgver, gnsker
at deltage i eller sgger at legitimere vold og andre kriminelle handlinger.
Disse tegn vil som hovedregel give anledning til handling fra den professio-
nelles side.

e Andre tegn. Det vil sige tegn, der isoleret set i mange tilfaelde kan vaere
udtryk for en del af en naturlig identitetsudvikling og / eller en legitim sam-
fundskritik, og som primaert giver anledning til bekymring, ndr de ses i
sammenhang med gvrige bekymringstegn.

Hvis en person viser alvorlige bekymringstegn, eller hvis klynger af adfaerds-
endringer og bekymrende tegn pludselig
optraeder pa samme tid, kan der vaere grund til at handle.

Alvorlige bekymringstegn kan for eksempel veere:

e Er involveret i voldshandlinger eller voldelige sammenstgd.

e Faerdes i miljger, hvor der er let adgang til vaben.

e Truer, chikanerer eller udgver socialt pres, som kraenker andres personlige
frihed og integritet.

e Er involveret i ildspasaettelser eller haervaerk, herunder graffiti med hade-
fulde eller voldslegitimerende budskaber.

e Udbreder voldslegitimerende budskaber, for eksempel pa sociale medier
eller via stickers, plakater og Igbesedler.

e Har social omgang med personer eller grupper, som er kendt for at have
ekstreme og voldslegitimerende holdninger.

e Sgger at presse andre til ikke at deltage i demokratiske valg.

e Viser interesse for at rejse til udlandet for at deltage i konflikter eller trae-
ningsaktiviteter, hvor ekstreme grupper er involveret.

e Argumenterer for “absolutte Igsninger”, for eksempel at en bestemt (fore-
stillet) gruppe skal draebes eller fjernes, eller at noget skal bombes.

Andre tegn kan for eksempel veere:

e Deltager i mgder, demonstrationer, koncerter eller andre begivenheder
med ekstremistiske eller voldslegitimerende budskaber.

e Opsgger hjemmesider, litteratur eller film med ekstremistiske eller voldsle-

gitimerende budskaber.

Dyrker fortzellinger om uretfaerdighed, trusler, undertrykkelse eller lig-

nende, og at en kamp mod bestemte - undertiden forestillede — grupper

er retfaerdig. Det kan veere “jgder”, “muslimer”, “danskere”, “kapitalister”,

“indvandrere”, “homoseksuelle”, “eliten”, “de vantro” eller andre.

Dyrker helteforestillinger, historiske figurer og haendelser knyttet til fore-

stillinger om retfaerdiggjort kamp, vold

eller selvmord, som er forbundet med disse fortzellinger.

Benytter sig af totalitaere symboler, for eksempel ved sin paklaedning, tato-

veringer og plakater pa sit vaerelse.

Giver udtryk for intolerance over for andres synspunkter, afviser demo-

kratiske principper eller er moraliserende og prgver at padutte andre sin

overbevisning.

Har taget afstand fra familien eller hidtidige prosociale venskaber og akti-

viteter.
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